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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo explicar e analisar como o
investimento direto estrangeiro contribui para o desenvolvimento
da economia brasileira. Para tanto, em um primeiro momento sao
discutidos os determinantes teorico-analiticos do IDE e sua relacao
com o desenvolvimento economico, fundamentando-se nas teorias
tradicionais e nas teorias contemporaneas sobre o tema. Na sequéncia,
descrevem-se, em perspectiva histérica, as principais caracteristicas do
processo de industrializacao brasileiro, bem como o cenario atual do
pais e o comportamento dos fluxos de IDE visto a queda na confianga
do investidor estrangeiro devido a falta de transparéncia e ma gestao
da principal empresa estatal nacional.

PALAVRAS-CHAVE: Brasil. Investimento Direto Estrangeiro.
Processo de Industrializagao.
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ABSTRACT

This essay aims to explain and analyze how the FDI outward is
treated in the Brazilian development pattern. For this, at first it was
discussed the theoretical and analytical determinants of FDI and its
relationship with economic development based on traditional theories
and the contemporary theories on the subject. Moreover, the main
characteristics of the Brazilian industrialization process are discussed
in a historical perspective, as well as the current scenario of the country
and the behavior of FDI flows seen in the drop of the foreign investor
confidence due to the lack of transparency and mismanagement of main
national state-owned company.

KEYWORDS': Brazil. Foreign Direct Investment. Process of
Industrialization.

INTRODUCAO

O investimento direto estrangeiro (IDE) ¢ composto pela totalidade
de aporte investido na estrutura produtiva de um pais estrangeiro. Considera-
se investimento direto estrangeiro quando este apresenta uma participacao
no capital de, no minimo, 10% e também quando pode influenciar na gestio
da empresa beneficiada com o investimento. Os fluxos de IDE obtiveram
um crescimento expressivo entre 1970 e 2000.

Este tipo de investimento ¢ considerado, pelos paises em
desenvolvimento, uma das principais fontes de financiamento externo,
reduzindo os problemas com a caréncia de poupanca doméstica e que
permite manter um equilibrio do balango de pagamentos, aumento no
nivel de emprego e qualifica¢do da méo de obra. Entender o fluxo de IDE ¢
fundamental, pois a atratividade do pais receptor depende de diversos fatores
econdmicos, geograficos, demograficos os quais devem ser estudados e
avaliados para nortear as politicas de atragdo deste tipo de investimento.

O proposito deste artigo € analisar quais sdo as determinantes do
IDE com base em estratégias bem-sucedidas, bem como identificar quais
sd0 0s principais atrativos do Brasil que desbloqueiem um maior fluxo de
IDE para o pais e, por fim, apresentar o impacto do IDE no desenvolvimento
da economia brasileira.
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1 AINTERNACIONALIZACAO ATRAVES DO INVESTIMENTO
DIRETO

A internacionalizagdo do capital abrange diversos estudos, assim,
apresentar-se-30 algumas das teorias mais relevantes sob a perspectiva da
ciéncia economica a partir do periodo pos-guerra. Em seguida, sao citadas as
teorias econdmicas no que se refere ao Investimento Direto Estrangeiro (IDE),
as quais sao compostas pelas teorias tradicionais € as mais recentes.

Os 1nvestimentos internacionais podem ser classificados em:
investimentos de portfolio - quando os fluxos de capitais ndo sdo direcionados ao
controle operacional de uma empresa, € em investimento externo direto - quando
os capitais envolvem a propriedade parcial ou total do ativo em questdo. Desse
modo, uma das principais caracteristicas do IDE € que o investidor estrangeiro
possua controle total ou parcial do empreendimento do qual recebeu o capital.
De modo distinto do capital de portfolio, os ativos denominados por IDE
apresentam baixa liquidez (HENNINGS, 1998). A incerteza quanto ao prazo
para o retorno e a rentabilidade do capital investido, obviamente, caracterizam
o IDE como investimento de risco.

Liu (2008) alega que o conhecimento publico sobre a tecnologia, os
metodos de gerenciamento € novos produtos e processos associados ao IDE
funcionam como um insumo na produgdo de capital especifico da empresa,
aumentando a produtividade de todos os outros fatores.

Comrelagao a importancia assumida pelos IDEs nos paises, Carbaugh
(2004) os considera como propulsores de gerenciamento e tecnologias mais
eficientes, de um maior crescimento economico € de um niimero maior de
empregos. Esses investimentos sao realizados, principalmente, pelas Empresas
Multinacionais (EMNs) e Empresas Transnacionais (ETNs)', pois sdo
consideradas fontes relevantes de poder economico e politico no que se refere
a capacidade de mobilizar os capitais no ambito mundial.

1 Multinacionais sd@o empresas que mantém filiais em vérios paises do mundo, co-
mandadas a partir de uma sede situada no pais de origem. J4 as Transnacionais sdao
empresas cujas filiais ndo seguem as diretrizes da matriz, pois possuem interesses
proprios e as vezes conflitantes com os do pais no qual se originaram. Atuam mais
no exterior do que no mercado de origem.
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1.1 OS EFEITOS DA GLOBALIZACAO ECONOMICA

Nos anos posteriores a Segunda Guerra Mundial, a economia
mundial foi reerguida sob a hegemonia norte-americana e sob as regras do
acordo de Bretton Woods?, as quais garantiam a ampliagdo do comércio
exterior por meio de um sistema monetario internacional estavel. Este
acordo foi composto por normas que davam autonomia aos Estados
para que se protegessem dos movimentos de capitais, uma vez que esses
eram vistos como o principal causador das crises internacionais. Neste
periodo, o capital transnacional comeca a demandar um ambiente menos
protecionista e entra em conflito com as regulamentagdes nacionais.

Gongalves (1999) definiu o termo globalizagdo como a interagao
dos processos para ampliacdo dos fluxos de capitais, bens e servigos, de
intensifica¢do da concorréncia internacional e de integrag¢do dos sistemas
econdmicos nacionais.

A partir da década de 1980, observou-se uma tendéncia
reorganizadora das capacidades produtivas internacionais respaldada no
avancgo dos IDEs originarios de paises desenvolvidos, a qual ndo significou
uma criagdo de novos meios de producao, mas sim uma mudanga na
propriedade do capital.

A visdo sobre globaliza¢do de Held McGrew (2007) proporciona
diferentes perspectivas dominantes na década de 1990. A hiperglobalista,
que ¢ entendida como um processo historico legitimo e incontrolavel,
a transformacionalista, entendida como um fluxo de desenvolvimento
capitalista sujeito a ciclos e, por ultimo, o ceticismo que enfatiza o
papel significativo das economias nacionais na busca de liberagdo
econdmica ¢ promogao da atividade transfronteirica. A primeira forma
de internacionaliza¢do observada no processo de financeirizagdo foi a
concentragdo dos sistemas financeiros nas economias desenvolvidas
através das Fusodes e Aquisicoes (F&A) que causaram uma maior
mobilidade de capitais.

2 Para coordenar as relagdes internacionais foram criadas diversas institui¢oes
internacionais como o Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco Mundial, o
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT) e, como consequéncia deste altimo,

a Organizag¢ao Mundial do Comércio (OMC).
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Considerando as diversas defini¢cdes a respeito do fenomeno
da globalizacao entende-se que, tdo importante quanto o seu conceito
¢ impacto nas relagdes socioecondmicas, sao 0s organismos que a
executam®. A estrutura institucional da economia molda a organizagao
da producédo, das compras e das vendas, além de definir as op¢des de
cada ator. Ela ¢ composta por elementos que sao fundadores de regras,
tais como os mercados de capitais, mercados de trabalho ¢ o Estado.

Os elementos apontados como oriundos da globalizagao, as
cadeias regionais de producao, mercados de consumo transfronteiras e
macro mercados transnacionais, também sao resultados dos processos
¢ dinamica entre as esferas institucional, mercadologica e societaria,
além daquelas estabelecidas pelas grandes corporagdes estratégicas,
como as exigéncias tecnologico-produtivas, comerciais e financeiras.

A economia ndo ¢ mais dividida verticalmente em economias
nacionais separadas, porém envolve um nimero de diferentes niveis
ou tipos de atividades comerciais e industriais que se expandem
horizontalmente sobre uma area e vao além da geografia fisica das
fronteiras nacionais, que permeia o espacgo virtual das financas. Com
isso, a partir da segunda metade do século XX houve a expansao da
internacionaliza¢do da producao por meio dos IDEs como forma de
complementar as relagdes criadas através do comercio internacional e
facilitar as trocas devido ao ambiente fundamentado por regulamentagoes.

1.2 AS ABORDAGENS TEORICAS TRADICIONAIS SOBRE O
IDE

O processo de globalizacdo ¢ um fendmeno complexo por
se tratar de um processo dinamico, cujas mudangas estdo diretamente
relacionadas ao sistema produtivo capitalista. Por esse motivo, surgiram
diversas escolas para entender este fendmeno de acordo com propria
posicao ideologica de cada uma.

3 As institui¢des internacionais tais como o FMI, o Banco Mundial e a OMC tém
promovido a adogdo de politicas pro-mercado e parte das criticas sobre elas estdo
ligadas a essas politicas, pois existe a divida se o comércio e a liberacdo do mercado
de capitais, a privatizacdo, a desregulamentacgao, a austeridade, e os outros elementos
instituidos pelo Consenso de Washington, promoveram o desenvolvimento dos
paises mais pobres.
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A teoria do poder de mercado foi uma das primeiras sobre a
tematica dos investimentos externos e foi elaborada por Hymer (1960;
1976). Esta se fundamenta nas imperfeicoes do mercado e objetiva
a redugdo da concorréncia. Quando as empresas estdo interligadas,
elas competem na venda do mesmo mercado ou uma das empresas
pode vender em outro mercado. Por isso, pode ser rentavel substituir
uma tomada de decisao centralizada por uma tomada de decisao
descentralizada.

Segundo Hymer (1976), sdo trés as razdes que motivam as
empresas a realizarem o IDE: a) possivel diminui¢ao da concorréncia;
b) explorar suas vantagens especiais estabelecendo operacoes externas;
e, ¢) diversificagdo.

Vernon (1966) desenvolveu a teoria do ciclo do produto,
na qual este deve passar pelas fases de introdugao, crescimento e
maturidade. Com estas caracteristicas, a localizacao da produc¢ao esta
influenciada pela proximidade dos produtores inovadores com seus
clientes do pais de origem.

O estudo realizado por Williamson (1979), um dos principais
autores que influenciou a teoria dos custos de transac¢do, foi um
aprimoramento das ideais de Coase (1937), o qual evidencia as
limitacdes geograficas da empresa e suas transagdes, bem como as
dimensoes criticas em relacdo aos motivos pelos quais os custos
de transagdo sdao diferentes para cada empresa. Ainda examinou as
propriedades de alternativas econdmicas e institucionais para organizar
as operagodes. De acordo com os autores, as empresas procuram
encontrar mecanismos de governanga que minimizem o0s custos de
transacao, aos quais a organizacgao espacial das empresas esté sujeita,
devido a tal comportamento.

Por sua vez, Buckley (1990) complementa a teoria de mercado
com a teoria da internaliza¢do ao estabelecer que as companhias sao
uma cesta internalizada de recursos e que esses podem ser alocados
em grupos de produtos e em mercados nacionais. Ou seja, a escolha da
forma de entrada em mercado estrangeiro sugere que a instituigdo deva
possuir vantagens compensatorias com a intencao de que elas superem
os custos de atuar no exterior.
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1.3 O PARADIGMA ECLETICO E AS DETERMINANTES DO
IDE

Em 1976, Dunning desenvolveu uma forma de explicar o
padrido e a extensdo da produgdo industrial: a producao financiada pelo
IDE realizada pela EMN, através da abordagem dos determinantes
basicos, ¢ as estratégias envolvidas, conhecida como Paradigma eclético,
por trés razoes:

Primeira, esta teoria inspira-se em cada uma das
principais explicagdes que surgiram ao longo das
ultimas trés décadas, sobre as atividades das ETNs;
segundo, ela pode ser usada para explicar todos os
tipos de IDE; terceiro, e talvez o mais interessante,
ela abarca os trés principais veiculos de envolvimento
externo das empresas, quais seja, investimento direto,
comércio e transferéncia contratuais de recursos, isto
¢, licenciamento, assisténcia técnica, gerenciamento e
acordos com franquias, e sugere qual tipo de exploragdo
seria mais adequada (DUNNING, 1988, p.27, tradugao
livre).

Determinada empresa pode contar com vantagens diferencias
classificadas em trés tipos: vantagens de propriedade, de localizagdo
e de internalizacdo. A vantagem de propriedade depende da existéncia
de ativos especificos, como tecnologias produtivas ou de gestdo, e
dotacdes nacionais de fatores passiveis de serem internalizados por
empresas/setores.

A vantagem de localizacdo ¢ aquela oferecida por um
determinado pais ou regido, que possua caracteristicas que o distinga
dos demais. J4 a vantagem de internalizacao € derivada das vantagens
desfrutadas pelas transnacionais ao optarem por internalizar determinado
ativo ao invés de transaciona-lo no mercado. O Quadro 1 evidencia os
tipos de produgao econdmica em relagao aos determinantes da produgao
internacional e possibilita examinar a distribui¢ao industrial e geografica
do IDE.
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Quadro 1 — Determinantes da produc¢io internacional

. Exemplos
Tipos de Vantagens . P
~ Vantagens de Vantagens de | de tipos de
Producio . de . . .
. Propriedade . . | Internalizacao | atividades
Internacional Localizacao
das ETNs
Garantia na
Canital. acesso estabilidade de | Extracao
1. Baseada pral, Posse de fornecimento | mineral,
a mercados e
em Recursos . recursos. a um preco produtos
tecnologia. ,
certo. Controle | agricolas.
do Mercado
Custo de
Capital mao de obra :
prias, - : Desejo de
tecnologia, ¢ material,
S explorar
~ competéncias mercado, Computado-
2. Producao CL . s vantagens
organizacionais, | politicas go- L . res, produtos
por : tecnologicas, N
e e~ capacidades vernamen- farmacéuti-
substituiciao : . alto custo de ,
superiores tais (bar- N cos, veiculos
de . transagao ou
. ~ em P&D, reiras para ) - automotores,
importacoes . : N informacao. .
economias de importacao cigarros.
. . Incertezas do
escala, marcas ¢ incentivo
. . : comprador etc.
registradas. a investi-
mentos).
Baixos cus-
tos de mao Eletronicos
3. Fabricacido | Como os citados | de obra, .
: , . . Economias de consumo,
em plata- acima e também | incentivos . o N
da integragdo | téxteis e
formas de acesso a merca- | governa- . ~
N o vertical. confeccoes,
exportacao dos. mentais a A
~ cameras etc.
producao
local.
Mercado
local. Ne- Necessidade
cessidade de | de garantir Produtos que
. estar perto o espaco de requerem um
4. Varejo e Produtos para P bag 1 .
C e e o~ o dos consu- | vendas no va- | contato pro-
distribuicao | distribuir. . : .
midores. rejo e proteger | Ximo com o
Servigos o nome da consumidor.
pos-venda | empresa.
etc.
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Seguros, ban-
. Acesso a mer- COS, Servigos
5. Servicos Mercados Amplamente ’ ¢
cados. de consulto-
ria.
Investimentos
de portfdlio,
Variedade - mas, propriedades;
. inclui diversi- . uando liga-
6. Miscelanea , Mercados Viarios q~ &
dade geografica ¢ao espacial
(avides, hotéis). ¢ essencial
(avides e
hotéis).

Fonte: Dunning (1980) apud Perin (2014).

Ainda segundo Dunning (1988), o IDE pode ser dividido em
quatro tipos, a fim de ordenar as alternativas que podem surgir das
diferentes combinacoes das trés vantagens supracitadas. O primeiro
tipo ¢ denominado resource seeking que visa a aquisi¢ao de recursos
especificos, a baixos custos, para a producdo de bens. O segundo
tipo, denominado de market seeking, ¢ para o mercado interno do
pais receptor e, eventualmente, para paises vizinhos. A principal
caracteristica do terceiro tipo de investimento, strategic asset seeking,
¢ o fato de concentrar-se na compra de empresas existentes. Isso foi o
que ocorreu na década de 1990, quando a entrada de IDE se concentrou
principalmente na forma de fusdes, aquisi¢oes € joint-ventures ocorridas
entre as grandes empresas globais.

2 AEVOLUCAO DAS TEORIAS SOBRE O IDE

Apesar de o Paradigma Eclético ter se consolidado como a
principal abordagem tedrica sobre o processo de internacionalizagdo de
empresas, diversos autores, incluindo o proprio Dunning, tem apontado
que tal teoria fica limitada as caracteristicas dos paises avangados. A
partir dos anos 1990, mais especificamente nos anos 2000, a emergéncia
de novos players provenientes de economias em desenvolvimento na
economia mundial incitou a criagdo de abordagens alternativas que
tratassem do mesmo fendmeno, porém, considerando as peculiaridades
econdmicas, politicas e sociais desse grupo de paises.
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Dunning; Kim; Park (2008) esclarecem que existem dois
grupos de razoes pelas quais qualquer empresa se envolve em IDE:
o primeiro ¢ o de explorar seus ativos existentes ou capacidades
competitivas e o segundo ¢ de aprimorar esses ativos e capacidades.

Dunning; Kim; Park (2008) afirmam que a globalizagao
permitiu que as empresas de paises emergentes se aventurassem no
exterior em um estdgio muito anterior a evolugcdo empresarial do que
as suas antecessoras. Em outras palavras, essas empresas investiram no
exterior antes de se tornarem grande players e estarem bem estabelecidas
em suas proprias industrias. E isso se deu devido a liberagdo e a
desregulamentacao dos fluxos de IDE que tém reduzido o custo desses
investimentos em relacdo ao investimento domeéstico. Portanto, as
empresas no periodo pos-globalizagdo conseguem maiores incentivos
institucionais para investir no exterior do que as empresas no periodo
pré-globalizacao.

Em conjunto com esse fator, considera-se que a crescente
integracdo dos mercados nacionais, em um Unico mercado regional ou
global, significa intensas pressdes competitivas nos mercados interno e
externo. As empresas ineficientes que ndo sdo competitivas no mercado
global ndo podem mais abrigarem-se atras de barreiras protecionistas,
uma vez que a existéncia delas pode ser ameacgada pelo ataque da
concorréncia transfronteirigas.

Assim, nos anos 1990 e 2000 o foco dos estudos da area de
negocios internacionais comegou a atentar para o papel institucional
no crescimento econdmico € em como as instituicoes de nivel nacional
condicionam o desempenho das ETNs domésticas e estrangeiras.

2.1 DIAMANTE DE PORTER EAS VANTAGENS COMPETITIVAS

A existéncia de exportagdes substanciais e sustentadas para
uma vasta gama de paises e investimentos externos significativos, com
base em ativos gerados internamente, sdao indicadores da vantagem
competitiva de uma nacdo. O comércio internacional e investimentos
externos permitem que os paises se favorecam de exportagdes naqueles
setores em que suas empresas sao mais produtivas; ja de importagoes,
onde a industria ¢ mais fraca. Entretanto, submetendo-se aos padrées
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internacionais, o pais pode ficar ameagado, caso sua produtividade ndo
seja mais elevada que a dos rivais externos. Portanto, € a produtividade
que explica a competitividade da economia em nivel nacional (PORTER,
1990).

A teoria classica explica o €xito dos paises com base nos
fatores de produgdo como terra e mao de obra. Eles obtém vantagem
comparativa nos setores que usam de forma intensa os recursos que
possuem em abundancia. Porém, a nova teoria da competitividade
nacional deve considerar que a intensidade e a qualidade do IDE
¢ decorréncia da capacidade de atrair este investimento além das
vantagens comparativas, ou seja, como consequéncia de sua vantagem
nacional. Essa teoria busca explicar por que determinado pais retine
condi¢oes domesticas que garantem uma competitividade ndo baseada
em custos, mas em qualidade, diferenciacdo e inovagdo. A inovagao ¢
que permite as empresas desenvolverem vantagens competitivas que,
uma vez conquistada, s6 pode ser usada por meio da constante renovagao
(PORTER, 1990).

Porter (1990) denominou como “diamante” a vantagem
nacional baseada em quatro atributos sendo: 1) a condi¢des dos fatores,
ou seja, a posi¢ao do pais quanto aos fatores de produgdo, como mao de
obra qualificada e infraestrutura; ii) a condi¢cdo da demanda, ou seja, a
composi¢ao, intensidade e natureza da demanda doméstica, permitindo
que as empresas percebam, com antecedéncia, as necessidades dos
compradores; ii1) presenca dos setores correlatos e de apoio no
pais, buscando insumos com menores custos, maior rapidez e forma
preferencial; 1v) a estratégia, estrutura e rivalidade das empresas, pois
proporcionam competi¢ao das empresas por melhores custos, maior
qualidade e consequentemente a criagdo de novos produtos e processos.

Os estudos de Rugman; Doh (2008) também deram grande
contribuicdo para a atualizag¢do das teorias sobre o IDE, uma vez que
tratam da relagdo entre as ETNs e os paises em desenvolvimento. Os
autores sugerem um framework para compreender a relacdo entre o
desenvolvimento econdmico e o IDE, o qual possui dois conjuntos de
fatores que relacionam as politicas economicas do pais com as ETNs.
Assim, afirmam que os fatores dos paises e os fatores das institui¢des
devem caminhar juntos para que o desenvolvimento economico se
sustente.
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Segundo Perin (2014), as ETNs contribuem para
o desenvolvimento econdmico das nagdes mais pobres € em
desenvolvimento, de forma direta ou indireta. As contribui¢des diretas
se referem ao papel das ETNs em trazer novos ativos tecnologicos para
os paises em desenvolvimento na forma de competéncias tecnologicas
e gerenciais. Esses ativos tecnologicos sao chamados de vantagens
especificas da firma — Firm Specific Advantages (FSAs). As FSAs sao
internalizadas pelas ETNs e representam o nucleo das competéncias
e capacidades das ETNs usadas, ambos no seu pais de origem ou de
acolhimento.

Perin (2014) relata que o conceito de FSAs nao ¢ uma
abordagem inédita, uma vez que ha diversos aportes tedricos a respeito
das vantagens especificas da firma que sdo determinantes para o
sucesso das ETNs. Deve-se observar que as ETNs das economias
emergentes constroem suas vantagens especificas do pais — Country
Specific Advantages (CSAs). Estas sdo baseadas em fontes de recursos
naturais, na for¢a de trabalho, no potencial para alcancar economias
de escala, ou em fatores menos tangiveis que incluem educacao e
competéncias, prote¢ao institucional de propriedade intelectual,
dinamismo empresarial, entre outros.

2.2 AIMPORTANCIA DO INCENTIVO A EMISSAO DO IDE

Do ponto de vista dos formuladores de politica, os incentivos
para as ETNs domésticas podem ajudar a melhorar a competitividade
do pais e trazer beneficios no tocante a recursos inovadores e ativos
tecnologicos. Por esses motivos, os governos das economias emergentes
devem promover a emissdo de IDE. Os acontecimentos politicos e
econdmicos da economia global, juntamente com uma nova geragao de
avancos tecnoldgicos, t€ém gerado um novo cenario para os governos de
mercados emergentes apoiarem as empresas locais para serem globais.
Segundo Luo et al/ (2010), o governo pode ser um poderoso aliados
das ETNs domésticas oferecendo diversos apoios institucionais, tais
como: a) oferta de incentivos fiscais; b) seguro contra risco politico; c)
ajudar o setor privado na expansdo internacional atraveés de agéncias
governamentais; d) acordos de prevenc¢ao a dupla tributagao; e) articular
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tratados bilaterais e regionais para proteger o investimento no exterior;
f) organizar um quadro bilateral ou multilateral para liberalizar as
condi¢des de investimento nos paises de acolhimento; g) ajudar ETNs
a lidar com institui¢cdes governamentais ou legislativas do pais anfitrido.

O estudo realizado pela Conferéncia das Nacoes Unidas
sobre Comércio e Desenvolvimento — United Nations Conferece
on Trade and Development (UNCTAD, 2006) também evidencia o
papel das politicas nacionais na promocao dos IDE, definindo entre
as politicas ativas de promocao: a) disseminac¢ao de informagdes; b)
oferecer servigos de treinamento aos investidores potenciais e atuais,
tais como assisténcia legal e consultorias; ¢) criar “zonas de conforto”
nas economias estrangeiras equipadas com servigcos administrativos,
financeiros, legais e de marketing; d) promover incentivos para diminuir
os custos dos projetos de investimento no exterior; €) oferecer seguro
de investimento (UNCTAD, 2006).

Contrariamente, o risco politico esta se tornando uma
preocupacdo crescente para as ETNs de paises em desenvolvimento,
¢ as percepgoes deste € visto como um inibidor dos investimentos no
exterior.

3 ABORDAGEM HISTORICA SOBRE O IDE NO BRASIL

O Brasil sempre prezou pela atratividade do capital estrangeiro.
Segundo Corréa (2007), as mudangas nos regimes de investimento foram
feitas ao longo dos anos, sem que se pudessem estabelecer rupturas
absolutas no contexto da politica econdmica nacional e as caracteristicas
dos respectivos regimes de investimentos mantiveram estreita a relacao
ao “Modelo de Desenvolvimento” existente a época.

Ao longo da histéria nacional foi possivel distinguir trés
regimes de investimentos internacionais: o primeiro deles se estendeu
até a década de 60, o segundo, até o final da década de 80; o terceiro e
atual regime, a partir dos anos 90.
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3.1 PRIMEIRO REGIME DO IDE NO BRASIL

Comrelagdo ao primeiro regime de investimentos internacionais,
destacam-se as suas principais caracteristicas: o comércio prevalecia
sobre o investimento; ndo havia uma regulacéo especifica sobre o tema;
a escassa regulacdo existente sobre o IDE baseava-se em limitagdes
setoriais, ou seja, vedagoes de entrada do capital estrangeiro em certas
areas da economia nacional, relacionadas pelo Estado de relevancia
para sua seguranga € sua soberania; a relagdo existente entre Estado e
mercado, a saber, a iniciativa privada, observado o respeito ao principio
da Soberania Nacional, cabendo ao Estado regular e direcionar a
economia; o fluxo de investimentos era muito baixo.

3.2 SEGUNDO PERIODO DO IDE NO BRASIL

Conforme aborda Fonseca (2009), o periodo que vai do Plano
de Metas ao “milagre” (1956 a 1973) é composto pelo crescimento
da industria liderada pelos bens duraveis, os quais impulsionavam os
setores de bens intermediarios e de capital. O processo de substituicao
de importagdes se completou no Brasil com a implementacao do II Plano
Nacional do Desenvolvimento (PND), no final da década de 1970, o
qual esteve focado em substituir as importacdes de bens intermedidrios
e de capital necessarios para dar continuidade a industrializagao.

Campos (2009) argumenta que, a medida que a industrializacao
brasileira foi se aprofundando, a capacidade de o pais comandar o
processo de superacdo do subdesenvolvimento foi enfraquecendo,
cabendo, entdo, ao capital externo, o papel decisivo na formagao
da industria brasileira. Até¢ meados da década de 1950, o padrio de
acumulag¢ao capitalista internacional e o desenvolvimento econdmico
marcado por caracteristicas nacionalistas impossibilitaram a
internacionalizagdao do mercado interno brasileiro. Durante a fase inicial
de industrializagdo brasileira, os IDEs recebidos se restringiam aos
setores de infraestrutura e ao complexo cafeeiro. Os dados divulgados
pelo Banco Central do Brasil mostram que a soma das rendas do IDE
foram US$ 456 milhdes, enquanto que os fluxos de IDEs recebidos
somaram US$ 268 milhdes entre os anos 1951 a 1954. Os capitais
externos tiveram importancia decisiva durante o periodo de crescimento
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acelerado apos 1968. A expansio da divida externa se justifica, entdo, a
grande ampliacdo da liquidez internacional e ao crescimento econdmico
concomitante ao atrofiamento do sistema financeiro nacional.

Carneiro (2002) explica que a dimensao financeira brasileira,
em conjunto com sua crescente fragilidade externa, ocasionou o
endividamento externo apos 1974. Além disso, a situagao externa do
Brasil piorou com as parcelas contratadas a juros flutuantes, € de curto
prazo, que aceleram o crescimento da divida. Apos o segundo choque do
petroleo, ocorre o crescimento dos juros e a vulnerabilidade externa se
estabelece definitivamente. Por outro lado, o estancamento dos recursos
externos acontece apenas em 1982.

3.3 TERCEIRO PERIODO DO IDE NO BRASIL

Pode-se considerar que a crise da divida sofrida pelo Brasil, ao
longo da decada de 1980, foi responsavel pelo drastico ajuste estrutural
por meio do qual o Estado foi submetido. Como consequéncia, houve o
abandono da industrializacao no modelo desenvolvimentista. A insercao
externa brasileira, desde o pos-guerra, foi dada pela absorc¢ao de recursos
financeiros e viu-se “abruptamente revertida, transformando-se em
transferéncia de recursos para o exterior pelo pagamento de servigo e
amortizagdo parcial da divida externa” (CARNEIRO, 2002, p. 121).

Devido ao ambiente recessivo da economia brasileira, o capital
externo agiu de forma defensiva, identificada pela protecdo de suas
margens de lucro ao repassar os precos acima da inflagéo, redugdo da
entrada de IDE e expansao das remessas de lucros. Assim, todas essas
dificuldades sofridas pela economia brasileira até os anos iniciais da
decada de 1990 impossibilitaram uma resposta articulada do Estado
aos fluxos de capitais externos (CAMPOS, 2009).

Na década de 1990, ja estava claro o esgotamento do processo
de substituicdo de importagdes como estratégia de industrializacao.
Os governos que seguiram, inseriram politicas com metas de expor
a industria nacional a competi¢do externa como meio de integra-la a
dinamica do mercado externo. A abertura econdmica ¢ as privatizagoes,
influenciadas também pela valorizagdo cambial, causaram o expressivo
crescimento da entrada de IDE, a qual se deu por meio de F&A e,
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principalmente, no setor terciario. O novo modelo de crescimento
definiu a concorréncia como motor primordial do processo. Em
consequéncia, alguns setores foram beneficiados podendo reestruturar
e modernizar suas plantas produtivas, enquanto outros perderam espaco
para os concorrentes externos. Ademais, a abertura comercial ampliou
a presenga dos oligopolios globais no Brasil, sem correspondente saida

das empresas nacionais (Quadro 2).

Quadro 2 — Quadro sintese do capital externo na economia brasileira

Taxa média de crescimento
Momento Tratamento Aber- Atividades
. ros A . Exporta-|Fluxo de|Estoque tura | . ..
Periodo |politico-econo-| ao capital ~ PIB industriais
. coes IDE |delIDE comer-
mico externo cial IDER
Acesso
restrito; IDE
Getulio subordi-
1951-1954 Varoas nado aos 4% 7% - 6% | 21% -
g objetivos
econdmicos
nacionais.
Acesso ao
financia-
mento Setores
estrangeiro; contem-
Concessdo plados
1956- Plano de de créditos 0 0 0 o, | pelo PM:
1960 Metas — JK (BNDES); 2% 12% i 7% 17% Automo-
Reserva de bilistico;
mercado Construcao
para subs- Naval
titutos de
importagao
Material de
transporte;
1964 | PAEG™ Pf;iggaaie lgron(i::[os
governo Promog 4% 7% - 4% | 12% | ame
1967 . . das exporta- céuticos;
ditatorial ~ .
¢oes Maquinas
¢ equipa-
mentos
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Endivi-

damento
das filiais
estrangeiras; Acentuacao
1968- “Milagre” vantagem da com-
1973 — governo na captacao 25% 47% - 11% | 13% | posigdo
ditatorial de recursos setorial do
na forma PM
de remessa
de lucros
disfarcadas
Acesso pri-
II PND — o .
19751 o overno vilegiadoe |1 |50, = | 6% | 159 |Bensinter
1979 ditatorial rentabilida- mediarios
de garantida
Regressdo Produtos
dos inves- quimicos;
1980- Crise da timentos; Maquinas
1989 divida Transferén- 8% -7% 8% 3% 17% | e equipa-
cias de re- mentos;
cursos para Automobi-
0 exterior listico.
Mudangas
no marco
regulatorio Produtos
il)ozrélrl;?ca- do IDE: quimicos;
1990- L livre acesso 0 o o o o, | Automo-
Estabiliza- L1 4% 23% 9% 2% 15% e
2002 %0: PICE — ao crédito bilistico;
g()?ol,lor' FHC nacional e Alimentos
’ participacdo e bebidas.
nas privati-
zagoes
Crlagao de Produtos
infraestrutu- quimicos;
Estabilida- Zaﬁtil;llltana Automo-
2003- de interna; o o o o o, | bilistico;
2010 | PITCE, PDP 2?:&‘;;‘1;?3 16% 1 14% | 27% | 4% | 2% ientos
—Lula . . e bebidas;
industrial e .
X ~ Metalurgia
a atragao de bésica
IDE
Disse-
minar as .
. N Diversos —
2011- informagges no Ambito
PBM - Dilma | sobre in- 6% 10% 1% 2% 21% s
2013 vestimentos da politica
produtivos industrial
no Brasil
Fonte: Perin (2014)
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4 ATUAL CENARIO DO IDE NO BRASIL

Segundo Sarti; Hiratuka (2011, p. 33), aconfiguragdo da economia interna
brasileira, nos Giltimos anos, € marcada por um crescimento expressivo dademanda
interna sem o acompanhamento da capacidade de oferta competitiva da industria,
permitindo que parte da demanda interna se desloque para o mercado extemo.

Nestes termos, os maiores obstaculos enfrentados pelo capital industrial
sdo o crescimento desproporcional das importagdes € a perda de competitividade
das exportagdes de bens manufaturados.

Tal diagnostico conduz a interpretacao de que a politica industrial deve
defender um “ciclo virtuoso de crescimento liderado pelo investimento e pela
industria e da estratégia de utilizar o mercado doméstico como espago privilegiado
de acumulago e centralizac¢go de capital”’. Conforme a figura 1, o setor individual
perdeu participacao nos estoques de IDE da década de 80 at€ 0 ano 2011, passando
de 74% para 41%.

Figura 1 — Estoque de IDE recebido alocado por setores da economia brasileira,
quinquénios 1980-2010 e 2011

100%

22% 21% 27% 31%
43% 43%
4% 63%
50% + - 3 -
T4% 75% 69% 67% 41% 41%
34% 33%
17% 16%
1980 1985 1990 1995 2000 2003 2010 2011
= Agricultura, pecuaria e extrativa nuneral Industria Servigos

Fonte: Banco Central do Brasil, 2014. Perin (2014)

Segundo Valor Economico (2015), em junho, apesar da desacelera¢do
da economia brasileira nos tltimos anos e da expectativa de queda de mais de 1%
do PIB, o Brasil aparece entre os cinco destinos potencialmente mais atrativos para
o IDE entre 2015 € 2017, de acordo com a pesquisa realizada pela UNCTAD em
parceria com a McKinsey. Em contrapartida, ¢ o pais que tem o menor indice de
internacionalizagdo na América Latina e ndo aparece nem entre os 20 paises que
mais investem em outras economias, segundo a entidade.
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As autoridades do governo costumavam apontar a estabilidade
dos altos volumes de IDE como um sinal de confianca da economia, em
meio a queda da taxa agregada de investimento e a relacao nos indices que
medem a confian¢a do empresariado brasileiro. Porém, em setembro do
mesmo ano, ainda segundo o Valor Econdmico, com a perda do grau de
investimento, houve também redu¢ao de recursos e aumento no custo de
captagdo. Mas perder o status significou muito mais que isso para o pais.
Perder a classificagdo da Stantard & Poor 5 (S&P) mostrou um retrocesso
econdmico e politico que levaram a diminui¢do no fluxo de IDE no pais.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo mostrou, por meio de uma abordagem historica,
como se desenvolveu o processo de industrializagdo do Brasil e qual foram
as influéncias do IDE neste processo.

Foi analisada que a estratégia utilizada pelo Brasil foi a substituigao de
importagdes, ou seja, um modelo que possui caracteristica de ser ““voltado para
dentro”. Dessa forma, um problema frequente encontrado pela economia, no
decorrer da industrializagao, foi a continua dependéncia das importagdes de
bens intermediarios e de bens de capital, sem uma contrapartida consistente
das exportagoes.

Ao longo da implantagdo dos diversos planos de desenvolvimento, o
governo brasileiro tentou garantir alguma autonomia a sua politica industrial,
entretanto, os gargalos no pais tornavam esse avanco condicionado a
industrializagao interna. Assim, o capital estrangeiro foi responsavel pela
ampliacdo e modernizagao do tecido industrial brasileiro, que impulsionou
o crescimento da economia ao longo das décadas seguintes.

A direg¢do que a industria de transformacao tomou, apos a abertura
comercial e a desnacionalizacdo da propriedade das empresas, seguiu uma
dinamica de crescimento alternativa ao desenvolvimentismo. O novo modelo
de crescimento definiu a concorréncia como motor primordial do processo.

Portanto, entende-se que o desenvolvimento da industria brasileira
foi marcado por um contexto social desigual, com segmentos diversificados,
porem, muitas vezes distantes da fronteira tecnoldgica e menos competitivas
no ambiente iternacional.

Sendo assim, pode-se notar que, nas ultimas décadas, a maior
concentracao dos investimentos externos no Brasil ocorreu através de fusoes
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e aquisigoes. Isso reduziu a contribui¢ao do IDE na formacao bruta de capital
fixo, uma vez que grande parte dos investimentos realizados nao foi para
implantacao de nova capacidade produtiva. Diante dessa evidéncia, conclui-
se entdo que os investimentos estrangeiros nao estdo cumprindo o papel de
agente dinamizador do crescimento de forma contundente, nem tampouco
servindo como instrumento de estabiliza¢ao do balango de pagamentos.
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