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RESUMO

O Brasil, especialmente nas duas tltimas décadas, parece reconhecer
a inovagdo como um conceito bem mais amplo do que pesquisa e
desenvolvimento (P&D) e vem desenvolvendo, de maneira explicita,
politicas especificas de ciéncia e tecnologia (C&T) com o intuito de
fomentar o desenvolvimento econdmico do pais. Este artigo ¢ um
esfor¢o em socializar o aprendizado e conhecimento sobre alguns
aspectos importantes da economia da inovacdo para o crescimento
da produtividade e competitividade. Ele apresenta percepcdes € uma
reflexdo critica sobre o papel dos atores que compdem um processo de
ciéncia, tecnologia e a inovagdo para justificar a premeéncia e efetiva
integracdo da empresa brasileira, em especial no que tange a formacao
de pessoas e geragdo de novos conhecimentos, tendo como fundamento
teodrico a abordagem evolucionista, de inspiragdo schumpeteriana.

PALAVRAS-CHAVE: Ciéncia e tecnologia. Inovagdo. Gestdo do
conhecimento.

ABSTRACT
The Brarzil, especially in the last two decades, seems to recognize
innovation as a concept well wider than research and development (r
& D) and has been developing, explicitly, specific policies of science
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and technology (s & T) in order to promote the economic development
of the country. This article is an effort to socialize the learning and
knowledge about some important aspects of the economics of innovation
for productivity growth and competitiveness. It features insights and
a critical reflection on the role of actors that compose a process of
science, technology and innovation, to justify the urgency and effective
integration of Brazilian company, in particular regarding the training
of people and the generation of new knowledge, with the theoretical
basis the evolutionary approach, inspired by schumpeteriana.

KEY-WORDS: Science and technology. Innovation; Knowledge
management.

INTRODUCAO

Hoje, o mundo globalizado ndo s6 exige presenga em mercados
chaves, como também, o tempo todo, gerenciamento de pressdes para
o aumento crescente da produtividade e competitividade, reducao dos
custos, melhoria da qualidade dos produtos, dos recursos humanos e das
respectivas estruturas administrativas para ampliacdo das capacidades
das suas cadeias de valores em diversos lugares, quase sempre muito
onerosos para a maioria das empresas.

Os avancos da ciéncia, tecnologia e a inovacao (CT&I) sdo
portais para o futuro e tornam-se imprescindiveis para a sobrevivéncia e
desenvolvimento da sociedade organizada. A inovacgao trata de pesquisa,
descoberta, experimentacdo, desenvolvimento, imitacao e adogao de
novos produtos e novas formas organizacionais (Oliveira, 2007).

Acrescentando, Szmrecsanyi (2006) destaca que “as inovagoes
tecnologicas correspondem a aquisi¢do, introducdo e aproveitamento
de conjuntos de conhecimentos técnicos na producao e/ou distribui¢do
de bens e servicos para o mercado”.

Portanto, o entendimento comum ¢ de que a organizacao
empresarial continuamente precisa desenvolver e promover inovagdes
em seus modelos de gestdo ja que na atualidade existem novas
corporagdes, caracterizadas por parcerias ou aliancas estratégicas e
redes organizacionais, por for¢a dos avangos das novas tecnologias,
inclusive da informacgdo, a partir do acirramento da concorréncia,
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devido a globalizagdo' da economia, desencadeada oficialmente em
outubro de 1989.

No Brasil, desde o final de 1990, a inovacgao tem sido tratada
como um conceito bem mais amplo do que pesquisa e desenvolvimento
(P&D) e, de forma explicita, politicas especificas de ciéncia e tecnologia
(C&T) tém sido discutidas com o intuito de fomentar o desenvolvimento
econdmico sdo promovidas.

Num esfor¢o em socializar o aprendizado e conhecimento
sobre alguns aspectos importantes da economia da inovagao no Brasil
para o crescimento da produtividade e competitividade, o contetdo
deste estudo, com base em uma elementar revisao bibliografica, obedece
a ordem conceitual, descritiva e sistémica referente aos elementos
econdmicos, institucionais e tecnoldgicos.

Inicialmente, o referencial tedrico com base na abordagem
evolucionista ¢ apresentado na tentativa de entender o paradigma
tecnologico e a sua trajetdria nas economias capitalistas, para entao
discutir a evolugao e desafios das politicas publicas brasileiras de
CT&I em busca do desenvolvimento em periodos distintos, apoiado
por estudos de Viotti (2008), Vilha, Fuck e Bonacelli (2013), além de
Szmrecsanyi (2006) e do proprio Schumpeter (1982) e outros.

Em especial o artigo apresenta percepgoes e reflexao critica
sobre como se da a participacao dos atores que compdem um processo
de ciéncia, tecnologia e a inovagao, para justificar e chamar atencao
sobre o papel ainda pouco ousado da organizagcdo empresarial, no que
tange a formagao de pessoas e a geracdo de novos conhecimentos
imprescindiveis ao processo de inovagao para o desenvolvimento
econdmico.

10 MODELO DE INOVACAO SEGUNDO SCHUMPETERE O
PAPEL DO EMPRESARIO

Para Szmrecsanyi (2006), a teoria schumpeteriana do ciclo

1 A globaliza¢do da economia ¢ um processo de integracdo crescente de todos os
mercados financeiros, de produtos ¢ servigos, mao de obra, bem como dos meios
de comunicagao ¢ de transportes de todos os paises do planeta. Os negocios passa-
ram a ser mundiais onde o local fisico foi substituido por redes de informagao, de
distribuidores e similares. A globaliza¢do procura incorporar normas seletivas de
investimento, levando em considera¢do condi¢des macroecondmicas de mercado.
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econdmico representou o ajuste, a aproximagao necessaria e fundamental
para a ciéncia econdmica contemporanea.

Contrario aos pressupostos da teoria neoclassica, Joseph Alois
Schumpeter (1883-1950) defendia que as inovagdes nao advém de
um mecanismo racional de sele¢do de mercado, ¢ sim influenciadas ¢
determinadas pelo resultado do desenvolvimento ou base tecnologica
acumulado de trés processos importantes: descoberta ou invengao; a
inovacao e a sua difusao nas atividades economicas.

Schumpeter foi um economista que sustentava entusiasticamente
a integragcdo da economia com a sociologia para o melhor entendimento
de suas teorias econdmicas, construida com uma linguagem de sistemas
econdmicos nao lineares. Um problema teérico do desenvolvimento
econdmico, ja que sO se consegue caracterizar ex post a nova situacao
de equilibrio que emerge de tais mudangas destruidoras de equilibrio
preexistentes, ocorridas dentro da propria economia.

Sobre essa questao, Szmrecsanyi (2006, p.53) esclarece que:

[...] essas alteracdes, segundo o autor, costumam nao
ocorrer no ambito das necessidades dos consumidores
de mercadorias, mas na esfera das atividades produtivas
e comerciais da economia em questdo [...] quando
estas inovacdes apenas aparecem gradativamente,
tendem a ocorrer mudangas e pode haver crescimento
economico, mas de forma brusca e descontinua ha um
desenvolvimento.

Na sua trajetdria intelectual, Schumpeter escreveu e publicou
trés obras importantes desenvolvidas em duas fases distintas: A primeira,
publicada anteriormente a Primeira Guerra Mundial, com o seu primeiro
livro que o tornou mundialmente famoso, Teoria do Desenvolvimento
Econdmico (1911). Em sintese, destaca-se que empesas inovadoras sao
aquelas que introduzem e difundem novos produtos, novos processos,
novos métodos de distribuicdo, novos mercados ¢ novas formas de
organizacao econdmica, conducentes a conquista ou a destruigao de
uma posi¢ao de monopolio, geralmente temporario.

Apo6s Schumpeter, mais experiente, na segunda fase, publica
o seu livro Business Cycles (1939), de maior densidade teorica que ainda
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ndo tem traducdo para outras linguas além do inglés, onde discute que
0 “o desenvolvimento de uma invengao e a realizacao de uma inovacao
constituem, econdmica e sociologicamente, dois processos inteiramente
diversos entre si, mesmo que tenham sido empreendidos por uma tnica
€ mesma pessoa’.

No terceiro e ultimo livro, Capitalismo, Socialismo e
Democracia (1942), Schumpeter desenvolve uma critica a obra de
Marx. Uma das diferencas apresentadas de ambos reside na separacao
schumpeteriana entre as figuras e as fun¢des do empresario e do
capitalista, reduzidos por Marx a um Unico e mesmo agente economico.

Conforme Szmrecsanyi (2006), a introdug¢ao de uma inovagao
no sistema econdmico ¢ chamada por Schumpeter de “ato empreendedor”,
realizada pelo “empresario empreendedor”, visando a obtengao de lucro,
considerado o motor de toda a atividade empreendedora.

As respostas criativas de empresas especificas demandam a
necessidade de se estudar o empresariado, as fun¢des desempenhadas
e, consequentemente, a analise das inovacdes geradas por ele.

[...] os empresarios estdo presentes nos mais diversos
setores da economia — nao so da induastria, mas também
na agricultura e nos servicos, e raramente sao os proprios
capitalistas, ou proprietarios dos meios de produgdo.
Enquanto o inventor produz novas ideias, o empresario ¢
aquele que consegue colocé-lo em pratica, o que envolve,
acima de tudo, uma fung¢ao de lideranga. A adogdo e
pratica de novas ideias nem sempre ¢ facil e pacifica.
Inventar ¢ relativamente facil, mas inovar de fato sempre
é dificil SZMRECSANYI, 2006, p.45).

Nos estagios iniciais do capitalismo, as empresas inovadoras
eram quase sempre distintas das ja existentes. Seus empresarios sO se
mantinham como tais enquanto estivessem inovando, transformando-
se, mais tarde, em administradores e/ou capitalistas, em detentores dos
meios de producdo de suas empresas.

No inicio de suas carreiras auferiam os lucros extraordinarios
provenientes de suas inovagdes, enquanto que, mais tarde, limitava-se
a receber ganhos de capital, eventualmente acrescidos das rendas ou
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quase rendas proporcionadas pela natureza monopolica (ou oligopdlica)
de seus produtos.

Devido a crescente burocratizagao das atividades empresariais,
na pratica contemporanea, a autoria ¢ o desenrolar das inovagdes nem
sempre sao facilmente identificaveis e caracterizaveis.

Concluindo esta sintese, também é relevante conhecer os
conceitos interpretados por Dosi (1988) apud Machado (1998), os quais
afirmam que “as inovagdes tecnologicas sao frutos de uma trajetoria
tecnologica que, hierarquicamente, seriam alternativas incrementais
subordinadas a um paradigma tecnologico™.

As mudancas tecnologicas conjugam trajetorias normais
definidas pelos limites de um dado paradigma, condicionadas por
fatores ambientais diversos ou pressdes externas. Para o mesmo
autor, “as mudangas de paradigma dependem fundamentalmente dos
avangos da ciéncia e das tecnologias gerais publicas, e representam
descontinuidades maiores nos padroes de mudanga”, o que pode ser
confirmado na préxima se¢do que discute a trajetdria e desafios das
politicas brasileiras de CT&I.

2ATRAJETORIAEDESAFIOSDASPOLITICASBRASILEIRAS
DE CT&I E O MODELO SISTEMICO DE INOVACAO

As atuais politicas publicas do governo em apoio e suporte as
atividades de CT&I, como observam Vilha, Fuck e Bonacelli (2013)
tém sido consideradas importantes para a inser¢cao competitiva do Brasil
no cenario internacional, cujo conhecimento representa, cada vez mais,
um ativo altamente valorizado. Destacam ainda as pesquisadoras que:

[...] as atividades de CT&I ocupam lugar de destaque na
agenda politica nacional. Exemplo disso ¢ a incorporagao
do termo “inovagao” ao nome do Ministério de Ciéncia e
Tecnologia (MCT) ocorrida em agosto de 2011, junto ao
anuncio do atual plano do governo federal para incentivar
a inovagao tecnoldgica — o Plano Brasil Maior. No
agora MCTI a inovagdo ¢ considerada estratégica para
o processo de desenvolvimento econdmico e social do
pais, razao pela qual se busca o fortalecimento das agdes
na area junto as empresas privadas, estados e municipios.
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Viotti (2008, p.40), considerado um dos maiores € mais
atualizados especialistas no tema, apesar da importancia do
desenvolvimento tecnologico haver sido reconhecida pelos analistas
e formuladores de politicas, aponta que o mesmo “quase sempre foi
pensado mais como um subproduto do processo de desenvolvimento
econdmico do que como um pré-requisito para ele”.

Mas, desde o final dos anos 1990, o Brasil parece estar tomando
consciéncia da necessidade de uma politica de C&T, articulada com seu
processo de desenvolvimento € a promog¢ao da inovagao tecnologica
passou a ser incluida explicitamente entre os objetivos da politica
brasileira.

Contudo, segundo uma das principais criticas de Viotti (2008)
ao sistema de inovagao (SI) no Brasil, a efetiva integragdo da empresa
— ator central do processo de inovagao — nas politicas de ciéncia e
tecnologia e de inovacao (CT&I) ainda parece fortemente afetada pela
tradicdo anterior que a considerava um agente externo ao sistema de
C&T.

Para Vilha, Fuck e Bonacelli (2013, p. 18), “um SI reflete a
histéria e a cultura, além das diferentes forgas politicas proprias de um
pais ou regido”, e depende de um conjunto de diferentes instituicdes
que precisam interagir e inter-relacionar-se determinando a performance
inovadora das empresas, sejam elas nacionais ou nao, privadas ou
publicas, atuando individualmente ou por meio de parcerias e aliancas
estratégicas com outras empresas ou instituicdes de pesquisa e ensino.

Logo, o termo “‘sistema” nao pode ser entendido como algo
intencionalmente previsto ou conscientemente planejado e construido.
Por outro aspecto, ¢ importante destacar ainda que a analise das
politicas publicas relativas a inovagdo industrial tem que se reportar
aos programas de politicas governamentais, como o fiscal, monetario
e de comércio exterior, como lembra Nelson (2006) apud Vilha, Fuck
e Bonacelli (2013).

Ao revisar a literatura cientifica sobre esse tema, percebe-
se que ¢ significativo conhecer a trajetoria e desafios das politicas
brasileiras de CT&I para o processo de desenvolvimento do pais.

Resumidamente, conforme apontam os estudos de Viotti
(2008), as grandes linhas do processo de inovagao bem como a analise
panoramica tanto da evolugdo da politica explicita como implicita de
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CT&I, no modelo de desenvolvimento em cada uma das principais
fases do desenvolvimento brasileiro se evidenciam: (1) no periodo do
poOs-guerra até o ano de 1980, (2) nas duas ultimas décadas do século
20 e (3) na virada do século e ainda em curso, periodos caracterizados
respectivamente pela busca do desenvolvimento via “crescimento’; via
“eficiéncia” e via “inovagao”.

Aproximadamente do ano de 1950 ao de 1980 o Brasil
¢ marcado pelo processo de industrializacdo via substituicido
de importacées. O Estado protegeu a industria nascente, apoiou
investimentos privados nacionais e estrangeiros, assim como criou e
desenvolveu empresas publicas em setores considerados estratégicos
para o desenvolvimento nacional. Influenciado pelo pensamento
econdmico desenvolvido por economistas e cientistas sociais associados
a Cepal, como Raul Prebisch e Celso Furtado, havia a convicgao de
que o desenvolvimento do pais aconteceria em consequéncia de sua
industrializagao.

Conforme Viotti (2008), o foco central dessa politica era a
promogao da infraestrutura e de atividades de pesquisa e desenvolvimento
(P&D). Essa chamada politica ofertista de C&T, desarticulada da politica
de desenvolvimento industrial foi predominante nas décadas de 1950,
1960 e 1970. Fundamentalmente, a politica de C&T do periodo do II
Plano Nacional de Desenvolvimento desse periodo, como ressaltam
Vermulm e Paula (2006) apud Viotti (2008, p. 65) “se voltava mais
intensamente a formagao de recursos humanos de elevada qualificacao
e as institui¢des de pesquisa, o que levou a significativa expansao dos
cursos de pos-graduagao”.

O balango sobre esse periodo do desenvolvimento via
“crescimento” merece destaque o sucesso da instalacdo no pais de um
diversificado e integrado parque industria, provocando um acelerado
processo de crescimento econdmico, considerado um “milagre
econdmico”, especialmente nos anos de 1970. Ja a maior parte da oferta
de conhecimentos proporcionada pelas politicas de C&T parece nao
ter sido aproveitada pelo setor produtivo da economia. As fontes do
crescimento percebido dessa primeira fase nao foram significativamente
substituidas ou complementadas pelo desenvolvimento tecnologico
ENDOGENO, ao tempo em que a dinAmica da absorgao de tecnologias
externas permanecia comprometida, um fracasso na visdao de Viotti
(2008), agravados pela conjuntura internacional.
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O periodo posterior que corresponde as duas ultimas
décadas do século 20, na visao do Viotti (2008), foi caracterizado pelo
processo de progressiva liberalizagdo da economia, especialmente a
partir do governo Collor, iniciado em 1990, sendo desmontado o aparato
institucional e normativo criado nas décadas anteriores.

A busca da eficiéncia foi apresentada como sendo um dos
principais motores do progresso tecnologico e as palavras de ordem
da politica passaram a ser privatizacdo, desregulamentacdo, reducio
ou remocao de subsidios e de barreiras tarifarias e nao-tarifarias
ao comércio internacional, cambio livre e livre movimentacdo de
capitais estrangeiros, de acordo com as determinag¢des do Consenso de
Washington, FMI, Banco Mundial.?

A inovagao foi progressivamente ganhando espago significativo
também em politicas de desenvolvimento regional, estadual e municipal.
Acreditava-se que as pressdes competitivas associadas a abertura de
mercado (entendida como chave e o principal instrumento da politica
de C&T implicita) removeria a prote¢do compelindo as empresas a
introduzir inovagdes tecnologicas, além de facilitar e acelerar o processo
de transferéncia de tecnologias estrangeiras para o pais por intermédio
do investimento direto estrangeiro (Viotti, 2008).

Para Viotti (2008), a politica de C&T explicita manteve, dentro
de certos limites, a tradicdo de promogao das atividades de P&D que
sofreu significativas flutuacdes e dificuldades ao longo dos anos 1980
e 1990, indicando que as consequéncias das politicas adotadas foram
muito aquém do que se esperava.

A outra linha bésica das politicas tradicionais de C&T, no
entanto, a formagao de recursos humanos de alto nivel (mestres e
doutores), assim como a producdo cientifica, expandiu-se a taxas muito
elevadas. O nimero de titulagdes de professores e pesquisadores em
mestrado e doutorado cresceu surpreendentemente. Em 1987 foram

2 Conhecer os principais aspectos que caracterizam as determinagdes do Consenso
de Washington e demais detalhes deste periodo e das outras fases da trajetoria do
Brasil no processo de Inovagao no cometente estudo de VIOTTI, E. B. Brasil: de po-
litica de C&T para politica de inovagdo? Evolugdo e desafios das politicas brasileiras
de ciéncia, tecnologia e inovacdo. In: Avaliag¢@o de politicas de ciéncia, tecnologia ¢
inovagdo: dialogo entre experiéncias internacionais e brasileiras. Brasilia: Centro de

Gestdo ¢ Estudos Estratégicos (CGEE, 2008).
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3.647 mestres contra 18.373 no ano de 2000. J& doutores eram 868 em
1987 contra 5.335 no ano de 2000.

Associado a essa expansao da pos-graduacao, ocorreu também
uma acelerada elevagao do nimero de artigos publicados por residentes
no Brasil em periddicos cientificos internacionais. O ano de 1981
registrou a publicacao de 1.891 artigos contra 9.591 publicados no de
2000. 3

As mudangas ocorridas no regime de propriedade industrial,
conforme avalia Viotti (2008), que dependem de um prazo significativo
para as avaliagdes adequadas e pertinentes, ndo parecem ter tido os
resultados esperados até o final desse periodo. A evolugao do niimero
de patentes concedidas entre 1990 e 2000, cresceu 154% para nao
residentes no pais contra 30% para os residentes.

Nessa fase, conforme mostram os estudos de Viotti (2008), a
produtividade média do trabalhador brasileiro ficou estagnada ao longo
das décadas de 1980 e 1990. O emprego informal, caracterizado pelos
baixos niveis de produtividade, cresceu significativamente na economia
como um todo.

Também a estrutura do comércio exterior brasileiro se
modificou significativamente no periodo de abertura, empobrecido de
1989-2001 com as commodities primarias (carnes, agucar e oleo de
soja), contribuindo com quase 24% do crescimento das exportagdes.

Em resumo, a politica de C&T implicita no modelo que
buscou o desenvolvimento via eficiéncia parece ter padecido em
parte por uma visdo limitada ou simplista e ingenuamente otimista do
processo de mudanga técnica. O crescimento reduzido da economia e
com a persisténcia de niveis de pobreza e desigualdade muito elevados
comecou a crescer a desilusdo com as promessas do Consenso de

3 Sobre a expansdo da pos-graduagdo brasileira ¢ relevante também conhecer o
estudo desenvolvido por Deise Mancebo, Andréa Araujo do Vale e Tania Barbosa
Martins sobre as “Politicas de expansdo da educagdo superior no Brasil entre 1995-
20107, publicado na Revista Brasileira de Educagdo v. 20 n. 60 jan.-mar. 2015. O
estudo apresenta uma critica das pesquisadoras que ressaltam que o crescimento do
ensino superior privado, a producdo de conhecimento atrelado a inovagdo, mesmo
que advindo de instituigdes publicas, e, em algumas circunstancias, a propria ex-
pansdo do ensino na rede publica sdo facetas de um movimento de expansao que
traduzem, de forma crescente, 0 modo como o capital busca valorizar-se no am-
bito dos sistemas de educag@o superior (Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/
S1413-24782015206003).
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Washington [...] um dos fatores que contribuiram para a eleig¢ao, no final
do ano de 2002, de um novo governo, conforme ressalta Viotti (2008).

Na virada do século e ainda em curso, a politica econdmica
brasileira baseada no tripé “cambio flutuante, metas de inflacdo e
superavit primario” continuou a ser central no governo, inspirado na
agenda anterior.

Porém, a formulacao e implementagao de politicas publicas
com velhas praticas foi muito reduzido em razdo da atual mobilidade
de capitais, bens e servigos, caracteristica da globaliza¢do da economia,
como também pela entrada em vigor das regras da Organiza¢do Mundial
do Comércio (OMC) a partir de sua criagdo ocorrida em 1995, um
ator externo importante que interferiu muito em relacao aos ‘“hiatos”
percebidos no modelo de inovagao brasileiro.

Na anélise de Viotti (2008), a busca de um novo modelo de
desenvolvimento caracterizado por um paradigma de politicas misto ou
indefinido, por uma mistura de orientacdes relativamente divergentes,
marca o inicio da nova fase e que ja foi interpretada como sendo uma
combinacdo de politica econdmica conservadora com politica social
progressista. O fortalecimento das politicas sociais € compensatorias
nessa nova fase representou a revalorizacao das politicas ptblicas, como
foi o caso do programa Bolsa Familia em 2008.

A taxa de juros basica da economia brasileira, medida em
termos reais, permaneceu em patamares extremamente elevados nos
primeiros anos do Século 21, influenciada por diversos fatores, inclusive
pela propria politica monetaria, que, depois de 2003, embarcou em uma
trajetoria de forte valorizagdo, dificultando os investimentos produtivos
em geral e as atividades realizadas com longo prazo de retorno, como
P&D e inovagao.

A politica explicita de C&T foi além da area social e [...] um
conjunto de importantes e complexas medidas de politicas de C&T
foi instituido nesse inicio da nova fase do desenvolvimento brasileiro,
como a cria¢do dos Fundos Setoriais?*, a Lei de Inovacao, a Lei do Bem
e a Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE).

4 Ainda nos ultimos anos da segunda gestdo do Presidente FHC foram criados os
Fundos Setoriais de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico. Sua criagao
teve como objetivo assegurar a ampliacao ¢ a estabilidade dos recursos destinados ao
desenvolvimento de ciéncia, tecnologia e inovagao no Brasil. As receitas dos Fundos
sdo oriundas de parcelas dos  royalties  gerados pela produgdo de petréleo e gas
natural ¢ de outras contribuigdes incidentes sobre o faturamento de empresas de
setores especificos ou sobre certos tipos de transagdo, como é o caso, por exemplo,
das referentes aos pagamentos por uso ou aquisi¢ao de conhecimentos tecnologicos
provenientes do exterior.

Processando o Saher »° 10, 2018 45



Na opinido de Arruda, Vermulm e Hollanda (2006, p. 102)
apud Viotii (2008, p. 32):

[...] Os recursos proporcionados pelas receitas
vinculadas dos fundos setoriais foram de fato bastante
significativos e interromperam a tendéncia de queda do
orcamento do MCT, observada ao longo da maior parte da
década de 90. Entre 1999 e 2005, o orcamento executado
pelo Ministério passou de R$ 1,397 bilhdo para R$ 3,589
bilhdes, o que equivale a um crescimento real no periodo
de 27%, correspondente a uma taxa média anual de 4,5%.
Os fundos setoriais responderam por quase 80% desse

crescimento.

As bases de uma nova Politica Industrial, Tecnoldgica e de
Comércio Exterior foram langadas com a divulgagdo do documento de
diretrizes dessa politica ocorrido no final de 2003 (Brasil 2003).

No primeiro mandato do Presidente Lula, foi instituida
a chamada “Lei de Inovagdo”, para estimular a contribui¢do de
universidades e institutos de pesquisa publicos para o processo de
inovagdo.’ Na analise de Viotti (2008, p. 36):

[...] a Lei de Inovagdo reflete expectativas
elevadas em relagdo ao papel que universidades e
institui¢cdes de pesquisa publicas podem desempenhar no
processo de inovagao. Alguns entusiastas da lei as vezes
parecem exagerar tais expectativas ao implicitamente
refletir a esperanca de que aquelas instituigdes possam
vir a assumir o papel de verdadeiras parteiras da

inovagdo, compensando o limitado nimero de empresas

5 Lein®10.973, de 02/12/2004. A lei regula a transferéncia para empresas privadas
de tecnologias geradas por institui¢cdes de pesquisa ¢ ensino; autoriza a participacao
minoritaria do governo federal no capital de empresas privadas de propdsito espe-
cifico que visem o desenvolvimento de inovagdes. Permite a concessao de recursos
financeiros a empresas, sob a forma de subvengao econdmica, financiamento ou par-
ticipagdo acionaria, visando o desenvolvimento de produtos e processos inovadores.
Também autoriza a administragdo publica a realizar encomendas tecnoldgicas de
solugdes de problemas técnicos especificos ou de produtos e processos inovadores
que atendam objetivos de interesse publico.
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verdadeiramente inovadoras no pais. [...] ALein® 11.196,
de 21/11/2005, chamada de “Lei do Bem”, concede, em
seu Capitulo III, incentivos fiscais a P&D e a inovagao
[...] a PITCE reabilitou as politicas industriais, banidas
na fase anterior [...] representou a primeira vez que, no
Brasil, se buscou de maneira explicita a articulagdo da

politica industrial com a politica tecnologica.

Além dessas quatro medidas mais significativas da politica
explicita de C&T (Fundos Setoriais, Leis de Inovagdo e do Bem e a
PITCE), hé outros aspectos adicionais relativos a politica brasileira
recente que também sdo realgados por Viotti (2008) como importantes:
o crescimento do interesse da midia em assuntos de C&TI; a ampliagao
do numero de estados e municipios que vém buscando estruturar
politicas de C&T proprias; o esforco de construcdo de uma politica
de C&TI voltada para a promogao da inclusdo social e a utilizagdo da
abordagem de Arranjos Produtivos Locais (APL) como ferramenta de
analise e intervengao localizada.

Apesar de haver varios criticos defendendo que a inclusdo
social ndo deveria ser objeto de um segmento especifico da politica
de C&T I, surge a emergéncia de um segmento especifico da politica
brasileira voltado para a promog¢do da C&T a servigo da inclusdo social,
outra novidade importante da politica recente de C&T, que ¢ a Secretaria
de Ciéncia e Tecnologia para Inclusdo Social — Secis. °

Além das SECIS, a abordagem associada ao novo conceito de
APL, as vezes, vem sendo utilizada de forma pouco criteriosa, segundo
Viotti (2008), tem mostrado ser uma ferramenta ttil para focalizar
a analise e orientar a intervengdo no processo de mudanca técnica
e de inovagdo ao envolver fornecedores, produtores, prestadores de
servigo, associagdes patronais, governos locais, universidades e outras
instituigdes publicas e privadas.

6 Voltadas principalmente para a promogao, difusdo e divulgacdo de tecnologias
sociais, o aperfeicoamento do ensino de ciéncias nas escolas e a popularizacdo de
conhecimentos, o assunto Secis ¢ derivados ¢ fortemente repudiado por Deise
Mancebo, Andréa Araujo do Vale ¢ Tania Barbosa Martins, expressos no artigo
sobre as “Politicas de expansdo da educagdo superior no Brasil entre 1995-20107,
publicado na Revista Brasileira de Educag@o v. 20 n. 60 jan.-mar. 2015, ja citado
neste estudo.
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Pelo exposto das trés fases acima, ¢ possivel reconhecer que
o Brasil avangou muito na criagdo de um aparato institucional mais
adequado ao estimulo da inovagdo. Mas ainda ndo se substituiu a visao
prevalente ha décadas. E uma tarefa que ndo é facil, segundo Viotti
(2008), para a pesquisa, especialmente a pesquisa basica, que ocupa
papel central, fungao catalisadora, no desenvolvimento tecnologico do
pais.

Acrescentando, como reconhecem Arruda, Vermulm e Hollanda
(2006, p. 107-112) apud Viotti (2008) “ha grandes dificuldades para a
operacionalizagcdo dos instrumentos criados”. Para estes importantes
especialistas do tema:

[...] o que se tem visto ¢ uma grande desorganizac¢ao na

execucao das agdes publicas na area de ciéncia, tecnologia
e inovagdo. Os recursos financeiros disponiveis, que sao
insuficientes, sdo alocados de forma nao planejada
e pulverizada, incapazes de promover a mudanga
estrutural necessaria. Se por um lado o setor privado
revela insuficiente capacita¢do tecnologica, por outro,
a transformacdo para uma economia industrial mais
dinamica sob o ponto de vista da inovagdo exigird uma
adequada e competente participacdo do setor publico.
(ARRUDA; VERMULM; HOLLANDA, 2006, p. 107-
112)

Na verdade, a eficacia da politica de inovacao nao depende
apenas de mudancas ou de aperfeigoamentos introduzidos na gestao
da politica, em suas institui¢des ou normas, entendimento corroborado
por Szmrecsanyi (2006), Viotti (2008), Vilha, Fuck e Bonacelli (2013).
E necessario haver uma requalificagdo do aparato administrativo e
institucional.

O reduzido nivel de coordenagdo e sinergia existente entre
as agoes das diversas institui¢des relacionadas com a politica também
compromete sua eficacia. Também ¢ vital a modernizacao do ensino
de graduacgdo e pos-graduacao.

Em seus estudos de 2008, Viotti conclui que o principal desafio
— o desafio sintese — da politica atual ¢ exatamente o de aprofundar
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o processo de conversdo (transi¢do de uma politica tradicional de
C&T para uma politica centrada na inovagao) e caminhar em direcao
a transformacdo da politica de inovagdo na verdadeira politica de
desenvolvimento brasileiro [...] Infelizmente, o Modelo Linear ainda
nao foi substituido ou deslocado inteiramente € permanece como uma
forte influéncia, especialmente entre cientistas e académicos.

3 O PAPEL DA EMPRESA NO BRASIL NO PROCESSO DE
INOVACAO E A GESTAO DO CONHECIMENTO PARA O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A atual sociedade competitiva e globalizada preconiza um
modelo de producao que ultrapassa fronteiras e influencia as formas
de organizacao do trabalho e da vida social. Orientada para a obtencao
de maior flexibilidade na utilizagdo do capital e do trabalho, a nova
logica do capitalismo esta determinando a racionalizagdo produtiva
dos processos de negocio ¢ essa realidade vem obrigando empresas ¢
pessoas a se reinventarem continuamente.

Nesse contexto, as organizagdes precisaram rever seus
processos de trabalho e passaram a implantar novos modelos de gestao,
apoiados em reengenharia, flexibilizagdo da producao, redesenho de
estruturas, terceirizacdo de atividades, dentre outros aspectos, como
formas de sobrevivéncia e manutengao de atividades que permitissem
a perpetuacgao da obtengao de lucros e a minimizagao de custos e riscos
(BRESCIANI, 1997; CHESNALIS, 1996; GORZ, 1995; KURZ, 1997,
LEITE, 2003; SINGER, 1996 APUD OLIVEIRA, 2007).

Nas novas relagdes de produgdo que envolvem os padroes
dos modelos contemporaneos pos-fordistas de educacao profissional,
o trabalhador precisa desenvolver competéncias para inserir-se no
mercado. Significa dizer que todo trabalhador, hoje, deve aprender
e desenvolver multiplas habilidades; utilizar da criatividade e
iniciativa para solug¢do de problemas; saber conviver com pessoas
dentro e fora da organizacgdo; saber fazer leitura dos ambientes;
assumir responsabilidades e aderir aos projetos da empresa; perseguir
nivel elevado de escolaridade; e buscar permanentemente a sua (re)
qualificagdo (VERGARA; BRANCO, 2001).
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Pensar de forma sistémica € a principal tatica para a migragao da
Era Industrial para a Era do Conhecimento. E saber ser um profissional
“cenarista”, viver observando, questionando, provocando.

Conforme os estudos de Masson, Santos, Calazans, Nehme e
Moresi (2014), intitulado “A Rela¢do Entre a Gestdao do Conhecimento
do Cliente e a Inovagdo Tecnologica™, “a inovagdo esta associada a
incerteza sobre os resultados das atividades inovadoras”, pois nao ¢
possivel prever, por exemplo, se a P&D vai resultar no desenvolvimento
bem-sucedido de um produto comercializdvel ou qual ¢ a quantidade
necessaria de tempo e de recursos para sua implementagdo. A inovagao
envolve investimento que “pode incluir a aquisicao de ativos fixos ou
intangiveis, assim como outras atividades que podem render retornos
potenciais no futuro”.

Para assegurar um ambiente essencial para existéncia da
inovagao, a Gestao do Conhecimento apresenta-se como uma ferramenta
importante.

O conhecimento, nas palavras de Drucker (2001), traduz-se
na informagao que muda algo ou alguém, que provoca movimento e
que pode tornar um individuo ou uma institui¢ao capaz de uma acao
diferente ou mais eficiente.

Para Masson, Santos, Calazans, Nehme ¢ Moresi (2014),
a Gestdo do Conhecimento ndo s6 ¢ um conjunto de processos
que possibilitam a apropriacdo, criacdo e compartilhamento do
conhecimento, mas também pode ser um caminho para a criagao de
novos produtos, processos, tecnologias e aumento da competitividade
da organizagao.

Segundo Takeuchi (2008) apud Masson, Santos, Calazans,
Nehme e Moresi (2014) uma organizagao cria e utiliza conhecimento
o convertendo do modo tacito ao explicito e vice-versa, em quatro
meios de conversdo de conhecimento, conhecidos como modelo ou
processo SECI, que sdo socializagdo, externalizacdo, combinacdo e
internalizacao, formando uma espiral (Espiral SECI), onde o tempo pode
ser percebido como mais uma dimensao do processo de aprendizagem.

Para Nonaka e Takeuchi (1997) apud Masson, Santos, Calazans,
Nehme e Moresi (2014), ¢ a disseminagao dos conhecimentos criados

7 Disponivel em: http://www.aedb.br/seget/arquivos/artigos14/982071.pdf. Acesso
em 22 de agosto de 2015.
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pela organizacao e sua incorporagdo a novas tecnologias e a produtos,
que envolve pessoas, organiza¢ao, ambiente € varios processos, por
meio do acionamento da chamada espiral de conhecimento que precisa
do comprometimento de todos, que acontece a conversao entre o
conhecimento tacito e explicito.

A variavel “conhecimento” sempre representou extrema
importancia e possibilidade de concentragao de poder em diferentes
momentos historicos do mundo do trabalho, porém, jamais se aproximou
do significado dado a ele hoje.

O conhecimento, como ja ressaltado, tem de ser entendido na
era contemporanea como um valioso instrumento de agregacao de valor.
Conforme Drucker (1993) apud Marras (2010), “o poder reservado
historicamente ao dono do capital esta hoje exclusivamente nas maos
daquele que detém o conhecimento (leia-se trabalhador)”.

A sociedade organizacional, ao longo do tempo e em diferentes
ritmos, na tentativa de se adaptar as demandas impostas, especialmente
pelos novos tempos, como a instabilidade dos mercados e o acirramento
da concorréncia, vem aperfeicoando os seus aspectos tecnologicos,
informacionais além de estruturais e, cada vez mais, depende de
dinamismo, flexibilizagdo do pensamento e da capacidade inventiva
(VERGARA; BRANCO, 2001).

Para uma organizacao ser inovadora, o que ¢ essencial a sua
sobrevivéncia, torna-se imprescindivel incentivar o comportamento
inovador que s6 ¢ possivel quando a ambientacdo ¢ favoravel para essa
atitude. Para isso a aceitagdo de riscos, a negociagao, a construgao critica
e a capacidade de conviver com ambiguidades devem orientar as agdes
(empresariais) das liderancas (Souza, Mattos, Sardinha e Alves, 2009).

Conhecendo um pouco sobre a trajetoria do desenvolvimento
economico do Brasil, ¢ possivel concordar que o conhecimento era algo
que nao poderia ¢ nao pode deixar de receber pesado investimento.
Na visao de Marras (2010), “se a ideia era ter o pais no centro das
atencoes [...] se precisou investir pesadamente na qualificacao da massa
trabalhadora”.

O Estado brasileiro, que sempre interviu pesadamente
nas relacdes do trabalho através de regulagdes governamentais, €
considerado ausente por alguns criticos quanto a definicao de uma
politica publica referente a indugao das competéncias em geral.
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Porém, conforme lembra Marras (2010), em 1975, aprovou-
se, no pais, a Lei n. 6297/75, com o intuito de incentivar as empresas
a investirem em Treinamento e Desenvolvimento (T&D) dos seus
trabalhadores. Em contrapartida, era permitido as empresas descontar
em “dobro” no seu imposto de renda, os valores aplicados nesse
programa.

Essa iniciativa, apoiada pela politica governamental,
frutificou e a massa trabalhadora brasileira apresentou patamares de
qualificacdo jamais vistos na histéria do mercado de trabalho do pais.
Era o reconhecimento do chamado “capital intelectual” no interior
das empresas, que, de forma pontual, respondeu com a criagdo e a
organizagdo de centros de treinamentos de exceléncia, contratando
tutores e professores em todas as areas (técnicas, administrativas e
comportamentais) para dispor de profissionais qualificados e atualizados.

No inicio da década de 1990, porém, o Governo Collor
extinguiu a Lei 6.297 e, consequentemente, interrompeu “o ciclo
virtuoso na formacdo de uma mao de obra competitiva em termos
mundiais”, uma demonstracao da miopia do Estado e dos proprietarios
empresariais, que foi fortemente criticada por Marras (2010). Para ele,
a falta de visdo estratégica e pela inexisténcia de um planejamento de
longo prazo fez com que a “triade” trabalhadores, empresas e Estado
caisse na armadilha que hoje provoca distor¢des profundas gerando
problemas nas linhas de produgao.

Pochmann (2007) apud Marras (2010) corroboram com essa
visdo critica, afirmando que o “Brasil abandonou a perspectiva do
planejamento estratégico e o didlogo com o futuro [...] isso nos impoe
a logica da financeirizagdo da riqueza [...] a dualidade da flexibilizacao
rumo a precarizagao ou ao desemprego”.

Sem a extinta “muleta” da subvengao governamental (Lei
n. 6.297/75), a alternativa encontrada pelas empresas, que passou a
dominar o mercado, foi a “empregabilidade”, conceito criado pela atual
logica do trabalho, onde trabalhadores foram obrigados a entender que a
responsabilidade e os custos de sua formagao e especializagdo passariam
da empresa para eles.

Para Marras (2010), a questdo que se coloca ¢: Um individuo
desempregado ou com um emprego precarizado consegue promover a
sua qualificacao ou desenvolvimento?
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Hoje, ha caréncia de trabalhadores qualificados, inclusive nos
niveis mais baixos da piramide, além daqueles com nivel de estudo
tedrico-pratico intermediario. Para agravamento desse cenario, as
universidades tém dificuldade ou nao estdo conseguindo atender as
necessidades das organizagdes na formagao de profissionais qualificados
que dominem conhecimentos atualizados, aplicaveis aos novos métodos
de producao e as inovagdes do atual mercado competitivo e globalizado
(MARRAS, 2010).

Portanto, em relacdo aos caminhos percorridos pelas as
empresas brasileiras para o gerenciamento do seu capital intelectual,
objeto de discussdo deste artigo, também ¢ pertinente que se realcem
alguns aspectos relevantes a esse novo sistema.

Conforme analisa Heloane (2007), a partir da Segunda
Revolugao Industrial, o capital passou a adotar um novo padrao
tecnologico, que levava a concentragao técnica e financeira [...] que
impds a concentracao de mercados e que, consequentemente, permitiu
a producao em série e altos lucros, tudo sob a mediagao dos bancos |[...]
através do desenvolvimento de novas formas de gestao ou organizacao
cientifica do trabalho, conhecida como administra¢do taylorista®, em
resposta a velocidade das demandas e para atender ao novo ritmo de
producao das fabricas, onde se introduziram inovagdes em instrumentos
e processos, como a “linha de montagem em série” desenvolvida pelo
fordismo’.

No contexto pos-fordista, devido a globalizagao da economia,
o TQC (Total Quality Control) e, consequentemente, a Gestdo da
Qualidade foram vistas como teorias e as melhores praticas para se
desenvolver a ideia do aproveitamento das competéncias e qualidades

8 Frederick W. Taylor foi o idealizador do sistema taylorista, lancando em 1911
o livro The principles os scientific management, depois de varios anos de estudo
e de aprendizado na pratica. A divisdo do trabalho e a individualizagdo da tarefa,
tornando mais facil o “aprender”, transformou-se o modelo predominante na gestao
das fabricas num momento em que o capitalismo entrava em sua fase monopolista.

9 O processo de “linha de montagem”, modelo centralizador do processo produtivo
e disciplinar no interior da fabrica, foi uma inovagdo desenvolvida por Henry
Ford (por isso denominado fordismo) que surgiu apés a Segunda Guerra Mundial.
Basicamente, o que distinguia o fordismo do taylorismo seria a “valorizagdo” do
trabalhador, transformando-o em consumidor.
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pessoais para a esfera da producao. Como se observa nas criticas de
Heloane (2003):

[...] Com base na internalizagdo dos mecanismos de
controle, a empresa “concede” maior “autonomia”
para algumas tarefas e incorpora novas exigéncias para
os trabalhadores sob o rétulo de aparéncia atraente
como “criatividade”, “novas responsabilidades”,
“qualificag@o” etc. Dessa forma, dentro de um contexto
mutéavel da economia globalizada, o trabalhador precisa
constantemente aperfeicoar-se, sabendo-se alvo de
perene avaliacdo no ambiente organizacional. [...] O
capital entdo parte para a constru¢do de auténticas
“formas de controle a distancia”, necessarias para que
se possa harmonizar a necessidade de autonomia das
empresas, voltadas para a economia internacional, com
o impressionante controle sobre os 6rgaos decisorios.

Com a crise do modo de regulacdo fordista da fabrica,
os modelos administrativos das fabricas passam a descentralizar
a preocupacdo e controle com a qualidade para todos os niveis
executivos e operacionais da organizagdo, surgindo os novos métodos
de organizacao e racionalizagao da producao, apoiados em técnicas
industriais japonesas ou toyotismo'°.

Por fim, uma estratégia significativa que esta sendo adotada
por empresas, que resultam num processo de inovagao e reestruturagao
produtiva e merece destaque, ¢ a formacgao de aliancas estratégicas e
parcerias internacionais entre empresas multinacionais ¢ empresas de
paises emergentes.

Jayr Figueiredo de Oliveira, organizador do livro “Administragao
no contexto internacional — cenarios e desafios”, de 2007, diz que o uso

10 O Toyotismo surgiu na industria de carros Toyota, empresa em que foram feitas
experiéncias pelo engenheiro Taiichi Ohno relativas a essa inovadora forma de
producdo, apoiadas pelas principais modalidades ou politicas de gestdo como o just
in time, 0 kanban ¢ os Circulos de Controle de Qualidade (CCQ), que foi apresentado
pelo seu proprio criador no livro O Sistema Toyotra de Producéo — além da produgao
em larga escala, publicado pela Editora Bookman, de Porto Alegre, em 1997.
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de atividades de parcerias para se empreender relacdes de produgao,
a partir de inovagdes nos ultimos tempos, acontece pela colaboracao
entre empresas, considerada a primeira e melhor op¢ao. Como lembra
e destaca ele:
[...] as empresas estdo cada vez mais usando acordos
de parcerias para realizarem atividades na area de
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), uma atividade
que, tradicionalmente, foi muito vigiada pelas empresas.
Célculos recentes estimam que acordos de parceria na
area de P&D totalizam 10-15% de todos os acordos
firmados entre empresas [...] ndo s6 as empresas estdo
investindo em P&D por meio de parcerias, como elas
estdo fazendo esses investimentos em conjunto com
empresas de outros paises e, muitas vezes, dentro de
localidades estrangeiras [...] na area de P&D ¢ crescente
o uso de diversas formas de organizagao.

Portanto, para vencer as pressdes e transformagdes da
sociedade contemporanea, muitas empresas estao apostando em praticas
vistas como mais relevantes no futuro, a educagao, o treinamento
e a qualificagdao da forga de trabalho, refor¢ando a importancia de
agoes voltadas para a formagao profissional, como a indicagdo de
Universidades Corporativas (UC), Educag¢ao Continuada (EC), inclusive
pelo Ensino a Distancia (EaD), estimulando a individualizagdo das
carreiras (gestao de competéncias ¢ desempenho) com a valorizagao
do conhecimento que se contrapde as exigéncias do trabalho coletivo.

CONSIDERACOES FINAIS

A titulo de conclusdo deste artigo, algumas amarracdes e
ponderacdes tornam-se relevantes.

As decisdes que envolvem investimentos em P&D sao
limitadas ou condicionadas a muitos fatores. A inovagao esta associada
a incerteza sobre os resultados das atividades inovadoras das firmas.
Mais que isso, as inovagoes tecnoldgicas afetam a distribui¢ao de poder
numa sociedade. Toda inovacao se desenvolve a partir de um processo

Processando o Saher »° 10, 2018 55



sist€émico, envolvendo a agdo coordenada de diversos atores (empresas,
universidades, institutos de pesquisa, institui¢des financeiras, 6rgaos
governamentais de politicas publicas), além do que os ambitos desses
sistemas sdo diversos.

Como frisa Dosi (2006), toda firma (organizagao) esta
inserida em contextos de mercados complexos e diferentes; portanto,
¢ dependente de trajetorias especificas de inovagao, que podem ocorrer
pelos caminhos da invengdo, imitagdo, apropriacdo ou por natureza
incremental, ou seja, com base em aprendizagem local, especifica e
cumulativa de desenvolvimento e exploracdo de suas competéncias
tecnologicas. Como apresentado no texto, as organizagdes internalizam
P&D por diferentes formas, como através das parcerias ou aliangas
estratégicas, por exemplo.

Mas, o sucesso dos modelos de inovagao, seja qual for,
ndo se restringe apenas a investimentos pesados ou pela aquisicao
de equipamentos avancados. E imprescindivel que as organizagdes
desenvolvam capacidades para explorar o potencial criativo, as
competéncias e as experiéncias acumuladas do seu capital humano.

Estudando o caso brasileiro relativo ao tema, € possivel afirmar
que ainda ha um desconhecimento do setor produtivo do pais sobre as
politicas de CT&I; falta ousadia (cultura) nos objetivos de P&D por parte
da maioria das industrias e empresas brasileiras. Na verdade, o setor
privado foi acostumado a viver sobre a tutela do Estado, tornando-se
muito dependente das subvengdes governamentais, que sao essenciais
e necessarias, sem duvida, para alavancar um Sistema de Inovagao (SI)
em qualquer pais, mas registram-se poucas iniciativas empresariais
no pais. O trabalhador brasileiro ¢, em consequéncia, um espelho do
empresariado.

Por outro lado, também concordam muitos pesquisadores no
assunto, que boa parte dos nossos empregadores utiliza as universidades
e institutos de pesquisa como uma alternativa substituta e nao como uma
parceira estratégica importante para o desenvolvimento tecnoldgico e
econdmico.

A grande maioria das empresas brasileiras, publicas e privadas,
grandes e pequenas e de diversos segmentos tém dificuldade em pensar e
agir de forma organica e sistémica. Entretanto, como destaca Best (1990)
apud Machado (1998), “a firma (empresa) ¢ um agente estratégico ativo
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que procura superar as restri¢oes através das inovagdes”.

Apesar dos avancos percebidos no modelo econdmico da
ciéncia, tecnologia e da inovacao do Brasil, especialmente nas duas
ultimos décadas, muitos gargalos persistem no SI brasileiro, como
problemas de ordem legal e institucional; de politicas de estabilizagao
dos recursos financeiros e, em especial, conforme tenta chamar atencao
este artigo, de natureza cultural do pais que dificulta um processo
de articulagdao entre os varios atores do setores publico e privado
(Estado, empresarios, universidades e institutos de pesquisa), onde o
desenvolvimento cientifico torna-se totalmente dependente do acesso
aos instrumentos, aos materiais € aos conhecimentos técnicos mais
avangados, particularmente nos dias de hoje.
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