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RESUMO

A praticagem € um servi¢o muito utilizado nos portos e em terminais maritimos, contribui para
a seguranca da carga e de pessoas, por esse motivo tal servico é imprescindivel. O artigo visa
demonstrar a importancia do servico de praticagem para 0 cotidiano de atracagem e
desatracagem de muitos navios no Porto de Santos, bem como um estudo da qualidade no porto
de Santos. Existem 6rgdos reguladores da praticagem que fornecem diretrizes para que as
atividades de seguranca e operacdo funcionem adequadamente e de maneira que beneficie as
partes envolvidas. Em 2014 surge o centro de monitoramento capaz de promover ainda mais
esse servigo atraves da inovacgdo e tecnologia, considerado entre os mais modernos do mundo
localizado em Santos.

PALAVRAS-CHAVE: Prético. Servico de praticagem. Comandante.

ABSTRACT

The pilotage is a service widely used in ports and marine terminals, contributing to the safety
of cargo and people, that is why such a service is imperative. The present article aims to
demonstrate the importance of pilotage service for the docking and unmount of many ships in
Port of Santos everyday as well as a study of the quality at the Port of Santos. There are
regulators of pilotage which provide guidelines for the activities of security and operation to
work properly and in a manner that will benefit the parties involved. In 2014 the monitoring
center was able to further promote this service through innovation and technology, considered
among the most modern in the world located in Santos.

KEY WORDS: Pilot. Pilotage service. Captain.
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INTRODUCAO

A lei que homologa os servicos de praticagem é a NORMAM-12, regulamentada pela
DPC (Diretoria de Portos e Costas) e fiscalizada pela Marinha do Brasil, o objetivo geral deste
artigo é ressaltar a importancia do servigo de praticagem , demonstrando n&o ser tal atividade
uma missdo simples, pois exige muito de quem a exerce, um exemplo de profissional é o préatico
de muita experiéncia citado neste artigo que conta exatamente sobre esse desafio que € a
praticagem e um pouco do seu contato com a profissdo ao longo dos anos.

Seus objetivos especificos sdo, evidenciar que com a tecnologia foi possivel criar o
Centro de Coordenacdo, ComunicacGes e Operacdes de Trafego melhorando a seguranca e
agilidade na comunicacdo. Apresentar a importancia dos érgdos reguladores e seus objetivos
para com a praticagem. Analisar o quao importante € o servico de praticagem na movimentacao
de entrada e saida em alguns portos do Brasil e demostrar alguns aspectos de qualidade do
servigo de praticagem no Porto de Santos complementando sua importancia.

Diante desses elementos € necessario e decretado pela lei a necessidade de um pratico
a bordo que possua conhecimentos sobre a regido e suas peculiaridades.

O artigo trata inicialmente da praticagem e seu historico, em seguida apresenta as
funcdes e responsabilidades dos praticos, bem como trata dos seus 6rgaos reguladores. Por fim,
apresenta um estudo de caso da atividade no Porto de Santos.

1. PRATICAGEM

A praticagem é regulada pela lei de Seguranca da Navegacdo (9.537/1997), que
disciplina a mesma como a atividade de conducdo de embarcacfes durante as manobras de
atracacdo e desatracacao nos portos e durante a travessia de areas que apresentam restricdes a
navegacao ou que sejam sensiveis para 0 meio ambiente.

E exercida com o propdsito de garantir a seguranca da navegacao, realizada em costas,
em barras, portos, canais, lagos, lagoas e rios do territorio nacional.

O Servigo de Praticagem é regulamentado pela NORMAM 12/2003, aprovada pela
Portaria n.48/DPC (Diretoria de Portos e Costas), fiscalizado pela Marinha do Brasil, e cita em
seu primeiro capitulo: "Consiste no conjunto de atividades profissionais de assessoria ao

Comandante, requeridos por forca de peculiaridades locais, que dificultem a livre e segura
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movimentacdo da embarcacgdo e é constituido do Prético, da Lancha de Pratico e da Atalaia
(Estacdo de Praticagem)"” (PRATICAGM DO BRASIL, 2013, n.p.).

Essa atividade € baseada no conhecimento que se tem sobre 0s pontos caracteristicos da
area onde é desenvolvida, trechos da costa, portos, estuarios de rios, em baias, lagos, rios,
terminais e canais onde héa trafego de navios. Este servi¢co proporciona maior eficiéncia e
seguranca a navegacao e garante protecdo a sociedade e a preservacdo do meio ambiente, bem
como, as mercadorias ali transportadas.

Segundo o Art. 12 da Lei 9537/97, capitulo 11l do servico de praticagem, o servico
consiste em assessorar 0 comandante do navio, portanto o responsavel pelo navio é o
comandante, podendo ou ndo seguir as orientacbes do pratico. O servico de praticagem é
fundamentado através da necessidade da movimentacdo segura do navio, visto que existem
peculiaridades do local que podem surgir e comprometer a seguranca da embarcacdo e dos
tripulantes, tais como, nevoeiros, profundidade das aguas, bancos de areia, e demais

complicagdes.

1.1 HISTORIA DA PRATICAGEM

Embora muitas pessoas ainda desconhecam a praticagem, a profissdo de préatico foi
uma das primeiras profissdes a serem reconhecidas no Brasil. Sua trajetoria tem mais de 200
anos. O motivo pelo qual é tdo antigo é bastante simples, desde os mais longinquos tempos o
comércio entre os paises sempre foi atrelado ao transporte maritimo, sendo ainda atualmente o
mais utilizado no transporte internacional para a comercializacdo de diversos produtos, cerca
de 90% das mercadorias sdo transportadas por navios, por essa razdo a assisténcia ao
comandante é indispensavel, pelo motivo de pouco conhecimento sobre as condicdes
geograficas do lugar (GOVERNO DO BRASIL, 2017).

Durantes os anos ocorreram mudancas na legislacdo em relacdo ao pratico,
aumentando a fiscalizacdo sobre os servigos da profissdo e adequando o regulamento a

modernizacdo dos portos de acordo com a tecnologia.
1.2 CRONOLOGIA
Em 12 de junho de 1808 é assinado pelo principe Dom Jodo VI o primeiro documento

que reconheceu a profissdo, onde foi aprovado o regimento dos praticos do Porto do Rio de

Revista Processando 0 Saher — Ano 11-n° 11-2019



"/Din eralinn e < o7

mSahe

Janeiro criado pelo secretario de Estado dos Negdcios da Marinha e Dominios Ultramarinos do
Brasil, o Visconde de Anadia (PRATICAGEM DO BRASIL, 2017).

No ano de 1889, foi instituido o decreto que definia uma concepcdo mais abrangente e
detalhada dos servicos de praticagem. Este decreto foi importante pois confirmou os
pressupostos do decreto de 1808, onde diz que a vinculagdo da livre circulacdo de mercadorias
junto a competéncia do Estado garantira a seguranca da navegacdo em &guas restritas e
peculiares, através dos servicos de praticagem. Deste modo sdo estes aspectos que vinculam o
servigo de praticagem com a autoridade maritima.

Em 1926 foi aprovado o decreto que reforgou a subordinagéo dos servigos de praticagem
a autoridade maritima, determinando que sejam executados em cada localidade de acordo com
regulamentacdo propria estabelecida pela Diretoria de Portos e Costas.

Surge em 1940 um novo regulamento que inclui toda a regulamentacdo dos servigos de
praticagem, ao mesmo tempo em que desfaz as associa¢Bes de praticos e cria as corporagoes
dos préticos, onde determina que sua administracdo seja composta por um préatico ajudante e
um tesoureiro, eleitos em uma reunido convocada e dirigida pelo capitdo dos portos, tendo que
submeter seus atos a aprovacao do capitdo dos portos.

Em 1959, a autoridade maritima dota as entidades de praticagem com recursos
suficientes para que 0s servicos de praticagem possam ser executados segundo 0s parametros
que atendessem as necessidades de seguranca da navegacao.

No periodo de 1961, os servicos de praticagem ganham outra visao, abandonam a ampla
definicdo dos recursos humanos e matérias utilizados para o apoio da atividade e passam a ter
novas regras sobre a gestdo dos recursos materiais e financeiros das corporacdes, 0 que
proporcionou a implantacdo da autogestdo dos praticos sobre suas proprias infraestruturas de
praticagem (PRATICAGEM DO BRASIL, 2017).

Em 1986, o regulamento manteve seu vinculo com a autoridade maritima, nas seguintes
finalidades: fiscalizacdo nos aspectos técnicos e profissionais do exercicio da profisséo,
requisicdo de praticos para atenderem as atividades de busca e salvamento maritimo e cumprir
rodizio de trabalho aprovado pelo capitdo dos portos. No que diz a respeito a Gltima finalidade,
é a primeira vez em que tal atividade aparece no regulamento. E reconhecido que os praticos
devem exercer sua profisséo atraves de uma empresa de praticagem com o objetivo de que seja
assegurada a praticagem, a todos os navios independentemente de tipo e porte.

Seguindo com a autogestdo dos préaticos, em 1991, a autoridade maritima decide deixar

de participar da administracdo das empresas de praticagem, esta decisdo ndo solucionou a
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continuidade para a infraestrutura dos servigos de praticagem. Cuja gestdo desde 1959 vem sido
exercida pelos préaticos, sem que tenha sido regulamentada.

Em 1997, a LESTA (Lei de Seguranca do Trafego Aquaviario) incide sobre aguas
nacionais e delega outras medidas. A lei em questdo apresenta um capitulo especifico sobre o
servigo de praticagem definindo- o como de assessoria, e estabelecendo um relacionamento
entre o préatico e o comandante do navio.

Em 1998, a LESTA € regulamentada, e em seu capitulo referente ao servico de
praticagem, é definido que a sua constituicdo engloba, o pratico, a lancha de pratico e a atalaia.
A LESTA, ainda, estipula a remuneracédo do servigo de praticagem.

No ano 2000, entra em vigor a NORMAM 12/ DPC, constituindo o diretor de portos e
costas, como representante nacional da autoridade maritima, além de regulamentar o servigo de
praticagem, bem como estabelecer as zonas de praticagem em que a utilizacdo do servico
podera ser obrigatdria ou opcional e por fim, especificar as embarcacdes que dispensaram 0
servico (GOVERNO DO BRASIL, 2017).

1.3 A COMPOSICAO DO PRECO DO SERVICO DE PRATICAGEM

O servico de praticagem ¢ constituido pelo Pratico, a lancha “é uma embarcag@o que
navega sobre a zona de praticagem, reconhecida pela Capitania dos Portos, € usada
no deslocamento e transbordo do Pratico para o embarque e desembarque no navio”
e a atalaia “estagdo de praticagem que serve como uma estrutura que opera e
administra de forma que coordene, controle e apoie o atendimento do Pratico ao navio
em uma zona de praticagem” (REGULAMENTO LESTA — 1997 CAPITULO Il —
DO SERVICO DE PRATICAGEM ART. 14).

Vale consignar que o pre¢o deve ser negociado pelas partes contratantes, porém dentro
da tabela de precos determinada pela Comissdo Nacional para Assuntos de Praticagem (CNAP),
que define valores por zona de praticagem (area verde, azul, amarela e encarnada). Na
inexisténcia de acordo a Autoridade Maritima deve intervir e tomar as medidas cabiveis fixando
um preco, assim garantindo a continuidade da prestacdo do servigo.

Segundo a Comissdo Nacional para Assuntos de Praticagem a remuneracdo desse
servico incorpora esses trés fatores, 0 PM = Preco M&ximo da manobra da faixa de AB
considerada, PF= Pre¢o Maximo da manobra da faixa de AB entre 190.001 a 200.000 ¢ 6 =
(\VValor da AB considerada superior a 200.000) —200.000 (PORTOS DO BRASIL, 2013). Logo,
a contestacdo do valor do servico pela empresa contratante devera ser feita traves de calculo e

a auséncia do mesmo resulta em concordancia do valor pré-estabelecido, conforme tabela 1.
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Tabela 4 - Precos maximos do porto de Santos

AREA

bt i UG AZUL AMARELA | ENCARNADA | VERDE
Até 10,000 R$ 3.004.,56 R% 5.579,89 R$% 7.296,79 R$% 10.301.34
De 10.001 até 20.000 R$ 3.338.,40 RS 6.199 88 R% 8.107,54 R% 11.445.94
De 20.001 ate 30000 R$ 3.709,33 RS 6.888.76 R$ 9.008,38 R$ 12.717.71
De 30001 até 40000 R$ 412148 RS 7.654.18 R% 1000931 R$ 14.130,79
De 40.001 até 50000 R$ 4.533.63 RS 8.419,509 R% 11.010.24 R% 15.543 87
De 50.001 até 60000 R$ 4.986,99 R% 9.261,55 R% 12.111,26 R% 17.098.25
De 60.001 até 70000 R$ 5.485,09 RS 10.187.71 R$% 13.322.39 R$ 18.808.08
De 70.001 até 80.000 R$ 6.034.26 RS 11.206.48 R% 14.654.63 R$ 20.688.89
De 80.001 até 90000 R% 6.637.68 R%12.327.13 R% 16.120,09 R% 22 757,78
De 90.001 até 100,000 R$ 7.301,45 RS 13.559 84 R% 17.732.10 R% 25.033.55
De 100001 até 110,000 R$ 8.031,60 RS 14.915,83 R% 19.505.,31 R% 27.536.91
De 110001 até 120,000 R$ 8.834.76 RS 16.407. 41 R$% 21.455. 84 R$ 30.290.60
De 120,001 até 130000 R$ 9.718.,23 RS 18.048.15 R% 23.601.43 R% 33.319.66
De 130001 até 140000 | R$ 1069006 | RS 19.852 96 R% 25 961,57 R$% 36.651.62
De 140.001 até 150000 | R$ 11.759.06 | RS 21 838 26 R% 28.557.72 R% 40.316.79
De 150.001 até 160000 | R$ 1293497 | RS 24.022,09 R% 31.413.50 R$ 44 348 47
De 160.001 atée 170000 | RS 14228 47 | RS 26.424 29 R% 34.554 85 R$ 48.783.31
De 170.001 até 180.000 | RS 15.651,31 RS 29.066.72 R% 38.010,33 R% 53.661.64
De 180.001 até 190000 | R$ 1721644 | RS 31.973 40 R% 41 811,36 R% 59.027.81
De 190,001 até 200000 | R$ 1893809 | R% 35.170,74 R% 45.992 50 R% 64 930,59

2. O PRATICO

Fonte: CNAP (2013).

Segundo Ludovico (2007), o préatico pode ser considerado indispensavel para a entrada
e saida do navio nos portos, assim sendo necessaria a existéncia a bordo, de alguém que,
conhecendo melhor aquele territério, possa indicar o melhor percurso a se fazer. Ele deve
possuir conhecimentos técnicos de navegacdo como manobras e conducdo, deve conhecer
também singularidades da regido que podem surpreender a tripulacdo durante uma operacao.

Contudo essa préatica é antiga e exercida desde 1681, sendo considerada essencial o
auxilio de um Pratico nas embarcacbes, que soubesse ler cartas geograficas e tivesse 0s
conhecimentos astronémicos capazes de prever o tempo e assim assegurar a rota.

N&o obstante, era possivel ha necessidade de mais de um Prético a bordo, por exemplo,
no canal do Panamé ou na entrada de certos rios como o Elba (Porto de Hamburgo).

O profissional deve possuir habilitagdo!. Toda navegacio comeca e termina com a
orientagdo desse profissional, ele guia a embarcacdo auxiliando comandantes e rebocadores a
bordo do navio.

Segundo a Secretaria Nacional de Portos, atualmente existem cerca de 400 Praticos no

Brasil e 61 Préaticos que trabalham no porto de Santos. De acordo com a Folha de S. Paulo, com

1 Habilitacdo - E um certificado que comprova a aptiddo do portador como Prético de uma determinada Zona de
Praticagem.
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base na legislagdo brasileira 0s navios ndo podem efetuar manobras sem o auxilio de um Préatico
a bordo. Um Prético passa por concurso publico administrado pela marinha do Brasil, a Unica
autorizada a conceder a licenca profissional e ainda na fase de qualificacdo do Pratico 0 mesmo

deve realizar por volta de 660 manobras até que a habilitacao definitiva seja entregue.

2.1 DEVERES DA PROFISSAO

O praético auxilia o comandante na conducéo segura do navio em areas de navegacgéo
restrita ou sensiveis para 0 meio ambiente como dito acima, porém existem outros deveres a
serem apresentadas em conformidade com a NORMAM-12, item 0228:

a) Manter-se apto a prestar o servico de praticagem;

b) assessorar 0 comandante do navio na atracacao e desatracacao no porto;

c) possuir perfeito conhecimento das particularidades do local como, manobras, mares,
profundidade entre outros;

d) Comunicar a CP/DL/AG as variacbes de profundidade e de correnteza dos rios,
canais, barras e portos, principalmente depois de fortes ventos, grandes marés e chuvas
prolongadas, assim como quaisquer outras informacGes de interesse a seguranca do trafego
Aquaviario;

e) Comunicar a CP/DL/AG qualquer alteracdo ou irregularidade observada na
sinalizacdo nautica;

f) Assessorar a CP? /DL /AG* nas fainas de assisténcia e salvamento maritimo, quando
por esta solicitado;

g) “Evitar os servicos de praticagem das embarcacdes quando as condi¢des do tempo e

do mar ndo permitirem com seguranca, salvo nos casos de imperiosa emergencia’.

(LUDOVICO, 2007, p. 322).
2.2 RESPONSABILIDADES CIVIL DO PRATICO
Sabendo que o comandante do navio é auxiliado pelo Pratico vale a pena ressaltar,

guem ainda toma as decisfes € o comandante, é ele quem deve decidir se vai ou ndo aceitar as

orientagdes do Pratico. Desta maneira, tambeém € possivel pensar nas hipdteses de erros por

2 CP - Capitania dos Portos.
3 DL - Delegacia da Capitania dos Portos.
4 AG — Agéncia da Capitania dos Portos.
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parte do Prético, além de existir vidas a bordo, podem surgir grandes perdas financeiras, por
iSs0 questiona-se sobre a responsabilidade civil que cai sobre o Pratico em determinadas
situacoes.

Vale notar, que na ocorréncia de qualquer avaria, quem geralmente arca com essa
responsabilidade é o comandante do navio, visto que é muito dificil o Pratico receber a culpa
por algum erro sendo considerado apenas um ‘“‘auxiliador”, a menos que seja algum erro
especifico dentro das particularidades da regido ou seja na zona de praticagem, para tais erros
existe uma autoridade maior que trata de assuntos do género.

O Tribunal Maritimo é um érgdo administrativo vinculado ao Ministério da Marinha
que tem como objetivo dentre outros, de julgar casos de acidentes e episddios relacionados a
navegacao, assim diante de uma negligéncia do Pratico poderia aplicar multa, o cancelamento
da licenca para atuar na profissdo, entre outras nas quais ele julgue necessario para a devida

punicéo.

2.3 REQUISITOS PARA PARTICIPAR DO PROCESSO SELETIVO

Antes de se tornar um Pratico é necessario passar por alguns requisitos e etapas de

selecdo de acordo com a NORMAM-12, item 0202, séo elas:

a) Ser brasileiro (ambos os sexo0s), com idade minima de 18 (dezoito) anos completados
até data estabelecida no Edital;

b) Possuir curso de graduacao (nivel superior) oficialmente reconhecido pelo Ministério
da Educac@o e concluido até data estabelecida no Edital;

c) Ser Aquaviario da se¢do de convés ou de maquinas e de nivel igual ou superior a 4
(quatro), Pratico ou Praticante de Pratico até data estabelecida no Edital; ou
pertencer ao Grupo de Amadores, no minimo na categoria de Mestre-Amador, até a
data de encerramento das inscri¢des, inclusive conforme a correspondéncia com as
categorias profissionais estabelecida nas ‘“Normas da Autoridade Maritima para
Amadores, Embarcactes de Esporte e/ou Recreio e para Cadastramento e
Funcionamento das Marinas, Clubes e Entidades Desportivas Nauticas
(NORMAMO3/DPC);

d) N&o ser militar reformado por incapacidade definitiva ou civil aposentado por
invalidez;

e) Estar em dia com as obrigagdes militares, para candidatos do sexo masculino (Art. 2°
da Lei n®4375/64 - Lei do Servico Militar);
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f) Estar quite com as obrigacodes eleitorais (Art. 14°, 8 1°, incisos | e 11 da Constituicdo
Federal);

g) Possuir registro no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);

h) Possuir documento oficial de identificagcdo valido e com fotografia;

i) Efetuar o pagamento da taxa de inscri¢do; e por ultimo;

j) Cumprir as normas e instrucdes estabelecidas para o Processo Seletivo.

2.3.1 ETAPAS DO PROCESSO SELETIVO

O Processo Seletivo é constituido de quatro etapas: a primeira consiste na prova escrita
(eliminatoria e classificatdria), a segunda etapa é a apresentacdo de documentos, selecéo
Psicofisica e Teste de Suficiéncia Fisica (eliminatoria) a penultima etapa é a prova de titulos
(classificatdria) e a quarta e ultima etapa € uma prova Pratico Oral (eliminatéria e

classificatoria).

3. ORGAOS REGULADORES E REGULAMENTADORES DA PRATICAGEM

Para que o servico de praticagem seja bem monitorado, que exista seguranga em suas
operacOes e navegacdo e ainda sim um servico de qualidade, existem alguns érgaos que ajudam

a manter tais condutas, logo, neste artigo serdo explicados sucintamente.

3.1 NORMAM 12 (NORMA DA AUTORIDADE MARITIMA PARA O SERVICO DE
PRATICAGEM)

Atualizada em 2000, a NORMAN 12 é a legislacdo mais recente e atualmente exercida
no Brasil, tem como propdsito estabelecer diretrizes e criar a regulamentacdo que aprova o
servico de praticagem em Aguas Jurisdicionais Brasileira (AJB).

Compete ao Diretor de Portos e Costas (DPC), como representante nacional da
Autoridade Maritima, regulamentar o servigo de praticagem, pode ainda estabelecer quais sdo
as Zonas de Praticagem (que segundo a NORMAM 12, item 0122, a zona de praticagem € uma
area geogréafica delimitada por peculiaridades da regido que dificultam a movimentacéo de
embarcacoOes, exigindo a prestacdo do servigo de praticagem para aquele local), dizer quando o
servico dos praticos deve ou ndo ser utilizado, especificar as embarcacdes dispensadas do

servico e fixar o nimero de Praticos em cada porto brasileiro.
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3.2 CONAPRA (CONSELHO NACIONAL DE PRATICAGEM)

O CONAPRA ¢ uma associacdo sem fins lucrativos reconhecida pela Autoridade
Maritima (Portaria 0031 de 24/04/2000) como Orgéo que representa a praticagem em territorio
Nacional, 0 CONAPRA relne Préticos brasileiros representando-os junto a todas Autoridades
Governamentais e entidades representantes no meio maritimo (PRATICAGEM DO BRASIL,
2017).

Diante de uma decisdo tomada pela DPC o CONAPRA é responsavel a realizar
inspecdes e laudos periciais necessarios @ homologagao das lanchas de praticagem, habilitagdo
operacional das tripulacdes e das atalaias.

Os principais objetivos do CONAPRA séo:

a) promover a qualidade e eficiéncia dos servicos de praticagem.

b) Atuar segundo a Autoridade Maritima nas atividades de:

I — Auxiliar no controle e fiscaliza¢do no servigo de praticagem;
Il — Assessorar sobre a fixacdo de precos da praticagem nas Zona de Praticagem;

I11 — Promover programas de atualizacéo profissional aos Praticos.

3.3 INTERNATIONAL MARITIME PILOTS ASSOCIATION - IMPA

A IMPA é uma associacdo internacional de praticos maritimos, mas ndo é um 6rgao
governamental e ndo possui fins lucrativos. E constituida por associacbes nacionais de
praticagem onde, atualmente, representa mais de 8.000 préaticos.

Seu objetivo € manter reunidas as associa¢cdes do mundo todo, compartilhando ideias,
experiéncias e resolvendo conflitos. Seu segundo propdsito é ser representante dos Praticos e
dar voz a eles na comunidade maritima internacional por intermédio da IMO (International
Maritime Organization) que é a organizacdo que regula os procedimentos o mar, entre eles a
seguranca.

Com o intuito de melhorar ainda mais a navegagao em alto mar preservando a seguranga
do Prético (a maior preocupacdo que a IMPA possui em relacdo a seguranca € a transferéncia
da lancha para o navio e vice versa, logo que € uma operagdo muito perigosa para o profissional
pois esta acdo é usada em varios estados do mar sendo de dia ou noite), a tecnologia e 0
desenvolvimento no comércio maritimo, foi criado pela IMPA um comité onde reunia Praticos

experientes do mundo todo afim de estudar assuntos tratados sobre a profisséo de seu interesse,
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sendo a IMO e outras organizacOes capazes de tomar providéncias a respeito dos estudos

apresentados.

3.4 CNAP (COMISSAO NACIONAL PARA ASSUNTOS DE PRATICAGEM)

Criada pelo Governo Federal através do decreto n° 7.860 no dia 06 de dezembro de
2012, tem como finalidade, exibir propostas de preco na praticagem, abrangéncia do tamanho
das ZP e de criar medidas de aperfeicoamento na praticagem (PORTOS DO BRASIL, 2013).

Um fator interessante é que no dia 25 de setembro de 2013 (resolugdo n° 3 publicada no
diario oficial da Unido) a CNAP criou uma metodologia de regulagdo de pregos na praticagem
onde os pregos maximos pertencentes as 22 ZP’s deviam obedecer aos seguintes elementos:

a) Estrutura inicial de referéncia;

b) Remuneragao de referéncia;

c) Numero de Praticos que participaram da manobra;

d) Arqueacdo Bruta das embarcacdes;

e) Tempo de manobra;

f) Fator qualidade;

g) Tributos incidentes.

3.5 CONAPORTOS (COMISSAO NACIONAL DAS AUTORIDADES NOS PORTOS)

A CONAPORTOS foi criada em 6 de dezembro de 2012 pelo decreto n © 7.861, com a
intencdo de agregar atividades vindas de 6rgaos e entidades publicas provenientes de portos e
instalac@es relativas.

A comissdo é formada por muitas institui¢bes relacionadas ao comercio exterior como:
Ministério da do Desenvolvimento, Indlstria e Comercio Exterior, MAPA (Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento) e a ANTAQ (Agéncia Nacional de Transportes
Agquaviarios), e outros relacionados a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica como:
Ministério da Justica e Ministério da Fazenda.

A Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica presta apoio de coordenagdo a

Comissao, assim impulsionando o devido apoio técnico junto aos seus comités técnicos.
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3.6 LESTA (LEI DE SEGURANCA DO TRAFEGO AQUAVIARIO)

A Autoridade Maritima tem como proposito a implementacdo dessa lei (Lei de
Seguranca do Trafego Aquaviario) assegurando, a salvaguarda da vida humana, a seguranca da
navegacdo (em mar aberto ou ndo) e a prevencdo da poluicdo ambiental (por parte de
embarcacdes, plataformas ou suas instalagdes de apoio). Decreto n°® 2.596, de 18 de maio de
1998, regulamenta a lei n® 9.537, de 11 de dezembro de 1997, proporcionando diretrizes para a

seguranca do trafego aquaviario em aguas nacionais.

4. UM ESTUDO DA ATUACAO DO SERVICO DE PRATICAGEM NO PORTO DE
SANTOS

No que diz respeito ao tempo de execucdo de uma manobra de praticagem conforme
ABREMAR (Associagdo Brasileira de Cruzeiros Maritimos), “O tempo que demora uma
manobra depende do porto, por exemplo, uma manobra em santos dura, em média, uma hora e
meia a duas horas, mas isso pode variar conforme o trafego” (PRATICAGEM SAO PAULDO,
2017, n.p).

Para Praticagem de S. Paulo, o Porto de Santos ocupa o posto de principal porto da
américa do Sul desde 1920, possui 18 embarcacdes (lanchas) e 61 Praticos, desempenha cerca
de 12 mil manobras ao ano e tem capacidade de 120 manobras por dia. Uma pesquisa realizada
pela Praticagem de S&o Paulo junto a comandantes de navios e organizagdes de terra afirmou a
aprovacao dos servigcos prestados pelos Praticos de Santos: 70,18% atende plenamente suas
necessidades, 27,07% atende suas necessidades, 2,21% atende parcialmente suas necessidades,
0,56% atende algumas de suas necessidades e 0,27% nado atende nenhuma de suas necessidades.
Isso mostra que a praticagem no Porto de Santos € de excelente qualidade, foi a primeira das
Américas a ser certificada pela qualidade dos servicos, em 1998. A pesquisa de satisfacdo é
realizada anualmente com o propésito de saber como o trabalho é avaliado por aqueles que
contratam 0s servi¢os para reparar possiveis conflitos e evidenciar resultados obtidos da
pesquisa (PRATICAGEM SAO PAULO, 2017).

De acordo com a ANTAQ (Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios), em janeiro
de 2018 houve a maior movimentagdo no porto de Santos com 29,40%, isto &, existiu uma saida
(exportacdo) e entrada (importacdo) de mercadorias no porto de Santos maior que em muitos

outros portos nacionais organizados, logo, isso indica que o porto de Santos continua sendo um
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porto de maior comercializacdo de produtos internacionais, portanto, no Porto de Santos o
exercicio da profissdo Pratico recebe muita importancia, visto que o0 porto possui suas

especificidades no canal e realiza grandes movimentacdes de cargas, de acordo com a figura 1.

Figura 1 - Representacdo da Movimentacao - portos organizados

Representacao da Movimentacao
Movimentagao Total - Imp/Exp - Janeiro/Janeiro (2018)

2,89%

oy — X
2'937\\\\‘ ~ 29,40%
3,86% /
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7,51%/_
12,93% ~_
- 15,30%

13,84% J

@B Porto de Santos [l Porto de Itaguai (Sepetiba) [ Outros B Porto de Paranagua
Porto de Rio Grande Porto de Suape [ Porto do Itaqui

@8 Porto de Sao Francisco do Sul [l Porto de Salvador [ Porto de Vila do Conde

@@ Porto de Vitéria

Fonte: ANTAQ (2018).

4.1 C30T (CENTRO DE COORDENACAO, COMUNICACOES E OPERACOES DE
TRAFEGO)

De acordo com Praticagem de S. Paulo, a praticagem assim como tudo no porto deve
sempre garantir a seguranca da comunidade, instalagdes, embarcacGes e meio ambiente. Para
isso houve um investimento implementando o novo centro de coordenagdo, comunicacdes e
operacOes de tréafico, inaugurado no final de 2014, o CTO3 é considerado entre 0os mais
modernos do mundo localizado em Santos, funciona 24 horas por dia durante os 365 dias do
ano.

Essa novidade trouxe para o porto cameras espalhadas estrategicamente pelo porto para
garantir uma melhor monitoria, equipamentos meteorologicos e oceanograficos para a medigédo
de altura e periodo das ondas além de direcdo e intensidade das correntes marinhas e ventos,
bem como variacdo de altura da maré. O monitoramento desses fendmenos naturais acontece

em tempo real, abrangendo todo o canal navegavel do porto de Santos, 67 terminais e bercos
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de atracacdo. Essa tecnologia conta com o trabalho de 100 funcionérios, estaleiro e 18
embarcacdes, toda essa estrutura garante que ndo falte Pratico para auxiliar na manobra do
navio.

Entre os novos equipamentos a praticagem conta também com um visibilimetro, capaz
de prevenir situagdes de baixa visibilidade, como a formacdo de nevoeiros que surgem

rapidamente comprometendo vidas.

4.2 SOBRE A OPERACAO

Segundo Fernandes (2017), assim que um navio chega no porto, a primeira acdo que
acontece € a comunicacao radiotelefénica com o C30T, informando dados como o nome da
embarcacao, o tipo, a bandeira de registro, comprimento, calado méximo, tonelagem, etc.

O C30T confirma e registra essas informacgdes e com a autorizacdo da CODESP para
efetuar a manobra, comunica as seguintes informacdes a Autoridade Maritima e a Autoridade
Portuaria, a hora do embarque do Pratico, instrucGes de trafego, ordem de entrada,
posicionamento da escada para que o Pratico suba a bordo, entre outros, que repassa essas
informagdes as demais autoridades da area. Para ndo haver imprevistos os Praticos sdo
escalados com 60 minutos de antecedéncia.

Depois que o Prético recebe as informacdes ele segue para uma das lanchas dirigindo-
se ao encontro com o navio que sobe a bordo por uma escada com cuidado e equilibrio. Uma
vez a bordo o profissional é apresentado ao comandante do navio e dai em diante passa a
orientar a movimentacdo do navio até que seja feita sua completa atracacdo no cais que é
previamente estipulado (FERNANDES, 2017).

Entende-se que, “na fase de navegagdo no canal e durante as manobras de atracagdo a
responsabilidade pelo trafego do navio fica com o Pratico”, isso se o comandante aceitar suas
orientacfes podendo no exato momento suspende-las reassumindo o controle do navio e

justificando seu ato a Autoridade Maritima.
5. ESSENCIAL A SEGURANCA
Estando presente na maioria dos portos do mundo, a praticagem é essencial a seguranca,

reduz consideravelmente a possibilidade de acidentes, que podem custar a vida de pessoas,

provocar danos ao meio ambiente, desde prejudicar a vida marinha, embarcagdes, quanto as
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instalagBes portudrias e ainda, prejuizos de milhdes de dolares por conta das mercadorias e
reparos, como aconteceu no caso do Costa Concordia, na Itlia (FERNANDES, 2017).

Segundo a Associacdo Internacional de Clubes de Protecdo Mutua dos Armadores, 0
indice de acidentes com praticos a bordo no Brasil é de apenas 0,002% (dois milésimos por
segundo), similar ao dos Estados Unidos, mesmo possuindo diferengas de recursos e de
infraestrutura.

Os estudos indicam que o erro humano corresponde cerca de 85% de todos os acidentes,
e a solucdo para este problema seria a contratacdo de praticos mais qualificados, pois é uma
profissdo que exige muito conhecimento especifico, experientes, ou seja, preparados para o tipo
de situacéo.

Por mais que pareca um trabalho simples conduzir um navio, na verdade manobrar um
navio ndo é uma tarefa facil, até porque em cada manobra se lida com muita pressao segundo o
pratico Fabio Melo Fontes que exerce a profissdo desde 1969 e desde entdo realizou cerca de
29.000 manobras, “o pratico trabalha de baixo de tensdo, e ¢ normal isso, porque uma manobra
de navio em primeiro lugar € um desafio, € um exercicio de inteligéncia e um exercicio de
experiéncia, porque além de ser dificil € uma coisa meio assustadora a aproximacao do navio

ao cais, vocé passa a poucos metros de pontos perigosos”.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A profissdo de Pratico, é desafiadora e importante para a seguranca das embarcacdes e
seus tripulantes, a profissdo passou por muitas mudancas e melhorias e avanca na prestacao de
servigos com a implementagdo da tecnologia para auxilia-la a melhorar sua comunicagéo e
agilidade.

Entre os pontos positivos na praticagem, vale destacar a insercdo de novas tecnologias,
com inovagdes como o C30T trazida aos portos brasileiros, em especial o de Santos, trazendo
inclusive reducdo de tempo das manobras, mais seguranca nas operacOes e facilitacdo na
comunicagdo para com o Pratico e demais tripulantes. A qualidade do servigo de praticagem
demostra grande importancia para as movimentacGes de cargas no Porto de santos, tendo ele a
maior movimentacdo de mercadorias, atingindo 70,18% de satisfacdo atendendo plenamente
suas necessidades, a pesquisa realizada anualmente tem como objetivo evitar possiveis
problemas de insatisfacdo e seguranga, bem como avaliar o servico por aqueles que o contratam.

Um ponto negativo no servico de praticagem, sdo as diferentes tabelas de valores pré-

definidos quanto ao custo do servico, trazendo duvidas aos tomadores do servi¢o, bem como
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falta de transparéncia nas negociacgdes. Assim, dentre todos os aspectos da profisséo, algo que
garantiria mais seguranca a profisséo seria um plano de carreira com vinculo empregaticio, ja
que o pratico trabalha de forma autbnoma, além disso, seria possivel alcangar maior modicidade

tarifaria, mesmo havendo a padronizacdo na cobranca do servico.
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